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Os instrumentos de planejamento da gestao publica (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
Lei Orcamentaria Anual) sdo tdo importantes que merecem uma aula especifica. &
Simplesmente ndo da para vocé ir para a prova sem saber desse assunto! &

Mas atengao! As bancas estdo ficando espertas! & Elas estdo cada vez mais criativas! Algumas questdes
sdo retiradas diretamente do Manual Técnico de Or¢gamento (MTO), do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), das Orientacdes para a Elaboragdo do Plano Plurianual... aquele famoso copia e cola!
Ah! Como é facil fazer questdes assim! Assim até eu elaboro questdes de prova! & &

Mas calma! *r

N&o precisa sair lendo esses manuais do inicio ao fim (até porque eles ndo sdo muito didaticos &). Deixa
isso comigo! Vou trazer para vocé o que for mais importante e o que esta caindo e pode cair em prova!

De qualquer forma, é interessante vocé baixa-los. Aqui estdo os links:

e MTO 2020: https://www.cjf.jus.br/cjf/lunidades/orcamento-e-financas-na-justica-federal-

1/manuais/manual-tecnico-de-orcamento-mto-2020/@ @download/arquivo

e MCASP 82 edicdo:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU MCASP+8%C2%AA%20ed
+-+publica%C3%A7%C3%A30 com+capa 2vs/4b3db821-e4fq-43f8-8064-04f5d778caf6
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Dica de um concursado para um concurseiro

Tenha sempre um copo ou garrafa d’agua ao seu alcance durante os estudos. Nao é sé para evitar de se
levantar (6 preguica...&). E para melhorar a qualidade dos seus estudos! &

Estudos mostram que beber agua pode ajudar o cérebro a trabalhar mais rapido. Desidratacdo pode
afetar a estrutura e o funcionamento do cérebro. E longos periodos de desidrata¢cdo pode causar problemas
relacionados ao raciocinio. Além disso, agua ajuda a produzir hormonios e neurotransmissores.

O ideal é tomar um gole de agua a cada 10 minutos!

Beba agual o3

Mentalidade dos campedes b 4

A diferenga entre o vencedor e o perdedor ndo é a for¢a nem o conhecimento, mas, sim, a vontade de vencer
- Vince Lombardi
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Introducao

Vamos, rapidamente, relembrar alguns conceitos. &

Primeiramente, lembre-se que, sequndo o principio da legalidade, o orcamento publico tem que seruma
lei, pois ele representa o soberano interesse publico. O povo autoriza a Administracdo a gastar os recursos
arrecadados, desde que ela obedeca a regras estabelecidas em lei e impostas pelo verdadeiro dono dos

recursos.

Além disso, essas leis (PPA, LDO e LOA) sdo todas ordinarias (e ndo complementares) e de iniciativa do
Poder Executivo (chefe do Poder Executivo: Presidente da Republica, Governador e Prefeitos). Confira o
disposto na CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Algumas questdes vao dizer que a iniciativa € do Poder Legislativo! Por favor: ndo caia nessa! Até
porque, aqui, no Brasil, nés adotamos o orcamento misto (Poder Executivo elabora e executa, enquanto Poder
Legislativo vota e controla).

Preste atencao!

PPA, LDO e LOA sdo leis ordinarias de iniciativa do Poder Executivo

E, “como toda boa lei” &, as leis orcamentarias sdo aprovadas pelo Poder Legislativo. Observe (CF/88):

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacgbes de crédito, divida publica e
emissoes de curso for¢ado;

Muito bem! &

Agora, antes de comecar a falar sobre cada um dos instrumentos de planejamento, queremos lhe avisar
que eles nao trabalham sozinhos! Lembra que o or¢camento tradicional consistia somente em um mero
documento contabil? E o orgamento de desempenho, que mesmo sendo uma evolu¢do do orgamento
tradicional, ainda apresentava desvinculagdo entre planejamento e orcamento? Pois &, eles trabalhavam

sozinhos e ndo deram muito certo! Ja foram ultrapassados! &

Essa vinculagdo entre planejamento e orgamento s6 surgiu com o orcamento programa e com a propria
CF/88, que introduziu o Plano Plurianual (PPA), como principal instrumento de planejamento governamental,
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Juntos, PPA, LDO e LOA compdem o sistema orcamentario e o

ciclo ampliado da gestdo orcamentaria e financeira publica. &

Atencdo! ! Eu disse: sistema orgamentario!
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"Mas o que é um sistema mesmo, professor?”

E um conjunto de elementos interdependentes de modo a formar um todo organizado. Cada elemento
tem a sua fungdo, mas sozinho ele ndo é nada. Ele precisa estar dentro de um sistema para poder fazer sentido.

Assim é o nosso sistema orgamentario! O PPA, sozinho, ndo consegue fazer nada. Ele é muito abstrato.
A LOA também nao alcanca bons resultados sozinha (vide o orcamento tradicional). E a LDO, que é o elo entre
o PPA e LOA, muito menos (se ndo tiver PPA e LOA, ela vai conectar o que a guem? €). Mas juntos... & juntos

eles funcionam como engrenagens de uma maquina! &

Questoes para fixar

CESPE - CGM Joao Pessoa - Técnico Municipal de Controle Interno — 2018

Em relagdo a atuacdo contabil, financeira e orcamentéria da Unido, julgue o item que se segue.
O plano plurianual é estabelecido por lei de iniciativa do Poder Legislativo.

Comentarios:

Por favor: ndo caia nessa! Todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de iniciativa do Poder Executivo (CF/88, art.
165).

Gabarito: Errado
CESPE - DEPEN - Agente penitenciario federal — 2015

Serd inconstitucional a lei de iniciativa da Camara dos Deputados que estabelecer as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro subsequente.

Comentarios:

Sim, sera inconstitucional, porque a iniciativa das leis orcamentarias (incluindo a lei de diretrizes orcamentarias — LDO) é
do Poder Executivo.

Gabarito: Certo

CESPE - Camara dos deputados — Analista legislativo — 2014
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O PPA, a LDO e a lei orgamentaria anual sdo os principais componentes do processo orcamentario brasileiro. Em termos
de competéncia, esta é de iniciativa do Poder Legislativo e aqueles sao de inciativa do Poder Executivo.

Comentarios:

Mais uma vez! O truque é antigo e se repete ao longo dos anos! & Todas as leis or¢amentarias sdo de iniciativa do Poder

Executivo (CF/88, art. 165). Vocé ja esta vacinado, ndo é? # &

Gabarito: Errado

CESPE - DPU - Agente administrativo — 2016

O PPA e aLDO devem ser aprovados pelo Poder Legislativo.

Comentarios:

Agorasim! O PPA e a LDO sdo leis! Leis sdo aprovadas pelo Poder Legislativo.

Vocé ainda pode confirmar a resposta observando o artigo 48, inciso Il, da CF/88, sequndo o qual cabe ao Poder Legislativo
(ao Congresso Nacional, no @mbito da Unido), com sanc¢do do Presidente da RepuUblica (também no ambito da Unido),
dispor sobre PPA, LDO e LOA.

Gabarito: Certo

8 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DlRECAO

CONCURSOS




Administragéo Financeira e Orcamentdria - Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimardes

MPU PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual (PPA)

Bom, o melhor jeito de comecar a falar sobre o Plano Plurianual (PPA) é definir o que ele é. Entdo
vejamos a defini¢do de PPA dada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar
a acgdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é
declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas.

Eu ndo coloquei essa definicdo a toa, ok? Ela ja caiu em prova! &

O PPA é o instrumento legal de planejamento de maior alcance no estabelecimento das prioridades e no
direcionamento das a¢des do Governo®.

Beleza! Vejamos outra defini¢do, agora dada pelo Manual Técnico de Or¢amento (MTO):

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

“"Ah, professor. @ Mas como assim o PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo? Ele néo
representa o planejamento estratégico do governo? Eu achei que fosse um instrumento de longo prazo
(estratégico), outro de médio prazo (tdtico) e outro de curto prazo (operacional)?” &

Ei! Ndo brigue comigo! Quem falou isso foi o MTO! &

Brincadeiras a parte: esse é um ponto que pode causar confusdo no aluno e o examinador sabe disso! &
Para ndo se confundir, é sé vocé lembrar que existem planos com dura¢ao mais longa do que a do PPA. Esses
sim sdo instrumentos de planejamento de longo prazo.

Mas se vocé ainda ndo se convenceu de que o PPA é um instrumento de médio prazo, permita-me colocar
o Ultimo prego no caixdo! & Vamos ler o que diz a Lei 13.971/19, a lei que institui o PPA da Unido para o
periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023):

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

VIII - Plano Plurianual da Unido (PPA) - instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
que define diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementagdo dos programas;

Pronto! Agora ndo tem nem mais o que se discutir! Estd na lei! A lei estd dizendo que o PPA é um
instrumento de médio prazo. Antigamente, havia discussdo doutrinaria sobre se o PPA era de médio ou longo
prazo. Hoje ndo ha mais duvida: o PPA é de médio prazo!

Mas lembro que, de fato, o PPA representa o planejamento estratégico, a LDO representa o
planejamento tatico e a LOA representa o planejamento operacional. Assim:

*PALUDO, Augustinho. Orcamento publico, AFO e LRF, 52 edi¢do, editora Método, 2015.

9 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Administragéo Financeira e Orcamentdria - Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimardes

MPU PPA, LDO e LOA
N
4 anos
ePlanejamento estratégico
PPA )
3
1 ano e meio
ePlanejamento tatico
LDO )
N
el ano
ePlanejamento operacional
LOA )

Muito bem!

Talvez vocé também tenha percebido que essa definicdo do MTO é bem parecida com a disposi¢ao
constitucional sobre o PPA. Vamos ver?

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

E justamente aquele mnem®énico que vimos:

PPA regional DOM DK ODD PDC

Ou entao:

DOM Drift King Oraculo Da Direcdo Piloto De Corrida.

O Dom ndo deixa vocé errar isso na prova. =

Mas vamos analisar cada um desses termos em maior detalhe.

Caracteristicas

Diretrizes sdo orientagdes gerais ou principios que norteiam a captacdo e o gasto publico com vistas a
alcancar os objetivos. Sdo “linhas norteadoras” que definem os rumos a serem segquidos. Por exemplo:
combater a pobreza, reduzir desigualdade social. A definicdo legal de diretriz, dada pela Lei 13.971/19, que
institui o PPA da Unido para o periodo de 2020 a 2023, é a seguinte: “declara¢do ou conjunto de declaracdes
que orientam os programas abrangidos no PPA 2020-2023, com fundamento nas demandas da populacao”.

Objetivos sao os alvos a serem atingidos, @ o resultado que se pretende alcancar com a realizacio das
a¢oes governamentais. O governo se pergunta: “qual é o resultado que eu quero? O que se pretende alcangar

CONCURSOS
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com a implementacdo daquela Politica PUblica?”. " A definicao legal de objetivo é a seguinte: “declaraco de
resultado a ser alcangado que expressa, em seu conteudo, o que deve ser feito para a transformacao de
determinada realidade”.

Metas sdo parecidas com os objetivos. Mas as metas sdo quantificadas! Na verdade, as metas sdo a
medida do alcance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa. Metas sdo interessantes,
porque elas permitem medir e avaliar o nivel de alcance dos objetivos. A definicdo legal de meta é a sequinte:
“declaragdo de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui para o
alcance do objetivo”.

Por exemplo: sua diretriz é ter saude. Seu objetivo é perder peso. J4 sua meta é perder 5 kg em duas semanas. Viu como
a diretriz é uma “linha norteadora” e o objetivo é o resultado a ser alcangado? Viu também como quantificamos o objetivo?
Com a meta, é bem mais facil avaliar o quao perto vocé chegou do seu objetivo (o nivel de alcance dos objetivos). Assim,
podemos dizer que, se vocé perdeu 4 kg, vocé alcangou 80% do seu objetivo. &

Definicao (Lei 13.971/19)
declaragao ou conjunto de declaragdes que orientam os programas abrangidos
no PPA 2020-2023, com fundamento nas demandas da populacao
declaragdo de resultado a ser alcancado que expressa, em seu conteudo, o que
deve ser feito para a transformacao de determinada realidade
declaracao de resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou
qualitativa, que contribui para o alcance do objetivo

Diretriz

Objetivo

Meta

"Beleza, entendi. E esse negdcio serd feito de ‘de forma regionalizada’? Como assim?” &

Exatamente! O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) de forma regionalizada (nao
centralizada), ou seja, nao serdo as mesmas DOM para o Brasil todo, como se fosse um bolo so. Até porque
cada regido tem suas peculiaridades!

Preste atencao!

O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM) de forma regionalizada

Por exemplo: a seca e a escassez de agua sdo problemas que assolam Nordeste do Brasil. Portanto, faz sentido estabelecer
o objetivo de levar irrigacdo e agua potavel para a populacdo nordestina. Mas ndo faz sentido estabelecer esse objetivo
para a regido Sudeste.

A regionalizagao serve para fornecer informagdes relacionadas a distribuicdao das metas estipuladas
para o objetivo no territorio. Ela sera expressa em macrorregioes (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e
Sul), estados ou municipios. Em casos especificos, poderdo até ser aplicados recortes mais adequados para o
tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica, bioma, territérios de identidade
e area de relevante interesse mineral.
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Por exemplo: a regionalizacdo pode estar expressa somente no municipio de Sdo Paulo. Ou entdo na Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal, Pampa... veja que ela pode ser maior do que uma macrorregido! Ndo ha problema
algum nisso!

"Beleza. E a questdo das despesas de capital e outras delas decorrentes?” %)

Muito bem. Existem algumas formas de classificar as despesas. Uma delas é a classificacao por categoria
economica. Ela separa as despesas em despesas de capital e despesas correntes. As despesas de capital sdo
como investimentos (por exemplo: a aquisicdo de um terreno, a constru¢do de um hospital ou de uma escola).
Elas contribuem para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Se ndo for despesa de capital, serd
despesa corrente. Despesas correntes sdo mais corriqueiras, do “dia-a-dia” (por exemplo: despesas com
pessoal).

Por que eu disse isso?

Porque o PPA nao contém somente com despesas de capital. Ele também contém outras despesas
decorrentes dessas despesas de capital (ODD — Outras Delas Decorrentes). Sdo despesas geradas apds a
entrega do produto das despesas de capital. Sdo despesas correntes essenciais para o seu funcionamento ou
manutencao.

Por exemplo: a despesa decorrente da constru¢do de um hospital é a contratacdo de pessoal necessario ao seu
funcionamento: médicos, enfermeiros, atendentes...

Ninguém cria um hospital para ficar vazio, sem ninguém trabalhando, certo?

Além disso, o PPA também se preocupa com programas de duragdo continuada (PDC), que sdo aqueles
com duragdo superior a um exercicio financeiro. S3o as a¢ées permanentes do governo, a exemplo da
prestagao de servigos publicos de saude, educagdo e programas sociais.

Entdo repare o seguinte: o PPA nao estd preocupado com picuinhas, com pequenas despesas, com
besteiras... ele s6 quer saber de grandes investimentos, programas de duragdo continuada, investimentos cuja

execucao ultrapasse um exercicio financeiro...

Por sinal, essa é uma regra muito importante (CF/88, art. 167, § 1°):

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.
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Por exemplo: em meados de julho, “do nada”, o Governador decide construir um novo hospital. O maior hospital que o
Estado ja viu. Modernissimo! Tanto que a sua constru¢cdo demorara cerca de 5 (cinco) anos. Um baita investimento.
“Amanha abriremos o edital de licitacio e comecaremos os trabalhos”, diz ele.

Calma, Governador! & Vocé acha que é assim tdo facil? De uma hora para outra? & A execu¢do desse investimento
ultrapassa um exercicio financeiro. Se vocé quiser construir esse hospital, vai ter que inclui-lo no PPA (ou numa lei que
autorize a inclusdo no PPA). Caso ndo faga isso, podera incorrer em crime de responsabilidade.

Portanto:

e Investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro: precisa estar no PPA.
e Investimento cuja execugao seja inferior a um exercicio financeiro: ndo precisa estar no PPA.
Pois é. E assim porque o PPA representa o nosso planejamento estratégico. E por isso que praticamente
tudo tem que ser compativel com ele, inclusive os planos e programas nacionais, regionais e setoriais, mesmo
alguns deles sendo mais longos do que o proprio PPA. Veja (CF/88, art. 165, § 4°):

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

E aqui que eu lhe alerto para outra pegadinha: como os planos e programas, muitas vezes, sdo mais
longos do que o PPA, as questdes adoram dizer que o PPA sera elaborado em consonancia com os planos e

programas.
Isso é mentira! &

Os planos e programas é que sdo elaborados em consonancia com o PPA (nao é o contrario)!  ©

Preste atencao!

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o PPA (e ndo o contrario)

Ah! Falando em programas, programa é um conjunto de politicas publicas financiadas por a¢oes
orcamentarias e nao orcamentarias. Beleza?

Entao...
E interessante destacar que o PPA (2020-2023), em sua estrutura, costumava ser dividido entre:

e Programas Tematicos; e

e Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado.
Reparou no tempo do verbo, né? &
Eu disse “costumava”, porque hoje ndo é mais assim!

Hoje, no PPA 2020-2023, ndao ha mais programas tematicos! Eles deram lugar aos programas

finalisticos. Entdo agora nds temos:

CONCURSOS
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e Programas finalisticos: conjunto de a¢des or¢amentarias e ndo orcamentarias, suficientes para
enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta;

e Programas de gestdo: conjunto de agbes orcamentarias e ndo or¢amentarias, que nao sao
passiveis de associacao aos programas finalisticos, relacionadas a gestdo da atuacao

governamental ou a3 manutencao da capacidade produtiva das empresas estatais.

( N\ ( N\
. Finalisticos enfrentar problema da sociedade
(& J (& J
Programas p . p <
) gestao da atuagdo governamental e
de gestao manutencao da capacidade produtiva das
empresas estatais
. J . J

Ah, vale lembrar também que o Estado exercera a funcdo de planejamento por intermédio de duas
modalidades de planos:

1. Planos e programas nacionais, regionais e setoriais;
2. Plano plurianual.
Esses primeiros sdo determinantes para o setor publico e indicativos para o setor privado, de acordo
com o artigo 174, da CF/88. Observe:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

A pegadinha da banca aqui é s6 trocar um pelo outro: a questdo ird dizer que o planejamento é indicativo
para o setor publico e determinante para o setor privado. Mas isso esta flagrantemente errado, até porque o

principio da legalidade, quando visto sob a tica do setor privado (reserva legal), caracteriza-se pela autonomia
de vontade: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (CF/88,
art. 5o, 1I).

Resumindo

O PPA fixa, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) do governo para:

. As despesas de capital (DK);

. As despesas correntes derivadas das despesas de capital (“outras delas decorrentes” — ODD);
. Os programas de duragdo continuada.

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o PPA (e ndo o contrario).
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Vigéncia

Para comeco de histdria, a vigéncia do PPA é de 4 (quatro) anos. Nao é de 1, nem de 2, nem de 3. Plano
Plurianual: “pluri” significa “mais de um ano”. Veja que o mandato do chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) também é de 4 (quatro) anos, mas a vigéncia do PPA nao coincidira com o mandato
do chefe do Executivo.

Isso porque a vigéncia do PPA iniciar-se-a somente no segundo ano do mandato do chefe do Executivo
e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Isso significa que no primeiro ano de mandato, o chefe do Executivo ira elaborar o seu PPA, mas estara
executando o PPA do mandato passado. No segundo, terceiro e Ultimo ano de seu mandato, esse chefe
executara o seu PPA, mas o proximo chefe do Executivo é quem ird executar o Ultimo ano desse PPA.

Como exemplo, vamos utilizar os mandatos do Ultimos Presidentes da Republica:

O primeiro mandato de Dilma foi de 2011 a 2014. Em 2011, seu primeiro ano de mandato, ela estava executando o PPA
elaborado pelo seu antecessor (Lula, no mandato de 2007 a 2010), enquanto elaborava o seu préprio PPA. Em 2012, entrou
em vigor o PPA elaborado por Dilma (PPA 2012-2015). Em 2012, 2013 e 2014, Dilma executou o seu préprio PPA, deixando
o Ultimo ano do PPA (2015) para ser executado pelo proximo presidente. Como ela foi reeleita, em 2015, ela mesma
executou o Ultimo ano do PPA 2012-2015, enquanto elaborava o PPA 2016-2019. Em 2016, 2017 e 2018, 0 PPA 2016-2019
foi executado, deixando o Ultimo ano do PPA (2019) para ser executado pelo préximo presidente: Jair Bolsonaro. Em 2019,
Bolsonaro executa o Ultimo ano do PPA 2016-2019 e elabora o seu préprio PPA (PPA 2020-2023).

Veja o esquema:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Mandato Dilma

01/01/2011 - 31/12/2014

Mandato Dilma-Temer

S 01/01/2015 - 31/12/2018

Mandato Bolsonaro
01/01/2019 -
31/12/2022

PPA 2012-2015
O 01/01/2012 - 31/12/2015 a)

PPA 2016-2019
(. 01/01/2016 - 31/12/2019

Viu como a vigéncia do PPA nao coincide com a vigéncia do mandato do chefe do Poder Executivo? &

Se coincidisse, as barras laranjas ficariam exatamente embaixo das barras azuis.

Para gravar isso, é s vocé pensar que o chefe do Poder Executivo ja vai "pegar o bonde andando”. Sé na
proxima “esta¢do” (segundo ano de mandato) é que ele podera direcionar o bonde. &

“E para que serve isso, professor?” &)

Serve para dar continuidade a execu¢do do planejamento, dos programas governamentais, e para tentar
amenizar uma mudanga brusca das agdes governamentais. &
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Prazos

Vocé lembra que a iniciativa de lei do Plano Plurianual é do Poder Executivo? Lembra que o Poder
Executivo elabora a proposta orcamentaria (nesse caso, o projeto de plano plurianual) e que o Poder Legislativo
ird discuti-la, emenda-la (se for o caso) e aprova-la?

Pois bem. Mas até quando o Poder Executivo tem que mandar esse projeto? E até quando o Poder
Legislativo tem que aprova-lo?

E isso que vamos responder agora! &

Primeiro, vocé tem que saber que a CF/88 exigiu que esse tema fosse regulado por lei complementar,
veja (CF/88, art. 165, § 9°):

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

A . ~ . . AA ~ ’ . ’
Segundo, vocé tem que saber que essa lei complementar nao existe ainda! %¢ A LRF ndo é essa lei! &

E agora, professor? Néo tem data marcada? O Executivo entrega as propostas de PPA, LDO e LOA na data
que quiser e o Legislativo aprova também na data que quiser?” &

Ah! N&o é para tanto... &

O legislador constituinte, ja prevendo a omissdo (“preguica” &') do legislador complementar, estipulou
regras para os prazos do PPA, LDO e LOA no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT).

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e Il, serdo obedecidas as
seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao legislativa;

“Encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro” significa que o
Poder Executivo tem que encaminhar o projeto do plano plurianual para o Poder Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do (primeiro) exercicio financeiro.

Aqui no Brasil, por forca do artigo 34 da Lei 4.320/64, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Quando é o encerramento do exercicio financeiro? 31 de dezembro.

E quando é quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro? 31 de agosto!

Portanto, o Executivo tem que encaminhar o projeto do PPA para o Legislativo até 31 agosto.

"E por que essa antecedéncia toda, professor? De quatro meses...” 2
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Ora, o Poder Legislativo precisa de tempo para apreciar, discutir, votar, emendar e aprovar o projeto do
PPA. Mas o Poder Legislativo também precisa fazer isso antes que o proximo exercicio financeiro comece, ndo
é? Sendo, comegaremos o proximo ano sem PPA! &

Por isso que o projeto do PPA serd devolvido para sancdo (do Presidente da Republica) até o
encerramento da sessao legislativa.

"0 que é sessdo legislativa, professor?”
E o seguinte. Temos a:

e Legislatura: periodo de 4 (quatro) anos. Coincide com os mandatos dos deputados e vereadores
(senadores possuem mandato de duas legislaturas).

e Sessao legislativa: periodo de 1 (um) ano. Por isso, dentro de uma legislatura, temos quatro
sessoes legislativas.

e Periodo legislativo: as sessdes legislativas sdo divididas em 2 (dois) periodos semestrais. Por
isso, dentro de uma sessdo legislativa, temos dois periodos legislativos.

Legislatura 2019-2022

N N N
Sessao Sessao Sessao Sessao
Legislativa 2019 || Legislativa 2020 || Legislativa 2021 || Legislativa 2022
- AN AN AN J
( A4 N A4 )

1° periodo || 2° periodo || 1° periodo || 2° periodo || 1° periodo || 2° periodo || 1° periodo || 2° periodo
legislativo || legislativo || legislativo || legislativo || legislativo || legislativo || legislativo || legislativo
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022

(. J - AN J - J

No Congresso Nacional, o primeiro periodo legislativo é de 2 de fevereiro a 17 de julho. Depois de um
recesso, os parlamentares voltam para o segundo periodo legislativo, que se inicia em 1° de agosto e termina
em 22 de dezembro (CF/88, art. 57).

Perceba que o dia em que o segundo periodo legislativo se encerra é mesmo dia em que a sessao
legislativa se encerra: 22 de dezembro. Por isso, o Poder Legislativo tem que devolver o projeto de PPA para
a sang¢ao do chefe do Executivo até o dia 22 de dezembro!

Nao se preocupe! & Vamos marcar essas datas no calendario para vocé e depois lhe apresentar um

esqueminha:

CONCURSOS
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maio junho julho agosto
S T Q Q S S D S T Q Q S S D S T Q Q S S D S T Q Q S S D
1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 1 2

4 5 6 7 8 9 10 8 9 10 1 12 13 14 6 7 8 9 10 1" 12 3 4 5 6 7 8 9
1 12 13 14 15 16 17 15 16 17 18 19 20 21 13 14 15 16 17 18 19 10 1 12 13 14 15 16
18 19 20 21 22 23 24 22 23 24 25 26 27 28 20 21 22 23 24 25 26 17 18 19 20 21 22 23
25 26 27 28 29 30 31 29 30 27 28 29 30 31 @ 25 26 27 28 29 30
setembro outubro novembro dezembro
S T Q Q S S D S T Q Q S S D S T Q Q S S D S T Q Q S S D

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 1 1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 1 12 13 5 6 7 8 9 10 n 2 3 4 5 6 7 8 7 8 9 10 1 12 13
14 15 16 17 18 19 20 12 13 14 15 16 17 18 9 10 1 12 13 14 15 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 19 20 21 22 23 24 25 16 17 18 19 20 21 22 21 @ 23 24 25 26 27
28 29 30 26 27 28 29 30 31 23 24 25 26 27 28 29 28 30 31

30

Encerramento do
exercicio financeiro

Encerramento do primeiro 31/12/2019

periodo legislativo

17/07/2019 Encerramento da sessio
legislativa (do segundo
Inicio da sessio legislativa (do Inicio do segundo periodo periodo legislativo)
primeiro periodo legislativo) legislativo 22/12/2019
02/02/2019 01/08/2019

4 vy \A 4

2019
31/08/2019 2%/12/20 19
Envio do projeto do PPA Devolugdo do PPA para
sangdo

Executivo elaborando o projeto J
* 01/01/2019 - 31/08/2019

Legislativo apreciando o projeto
O, 70
22/12/2019
Veja que 2019 é o primeiro exercicio financeiro do mandato. Ressaltamos que nem todas essas datas s@o
dias Uteis em 2019. Elas estdo ai de maneira ilustrativa.
Por ultimo, destacamos que, originalmente, a LRF trouxe em seu artigo 3° algumas disposi¢des sobre o

PPA. No entanto, esse artigo foi todo vetado!

Vamos transcrevé-lo riseade para vocé entender que essas regras nao sdo validas. Se alguma questao
perguntar isso, pode marcar errado sem medo! &
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Questoes para fixar

CESPE - EBSERH - Analista de Tecnologia da Informac¢dao—- 2018
Julgue o item subsecutivo a respeito de tecnologia da informagao (TI) na administragao publica.

O plano plurianual (PPA) contempla o conjunto de politicas publicas do governo por um periodo de quatro anos e o
caminho para viabilizar as metas.

Comentarios:

Bem que eu avisei que a defini¢do de PPA dada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao ja caiu em
prova... &

Veja s6 como foi definido o PPA:

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do
governo para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

Gabarito: Certo
CESPE — TCE-PE - Auditor de Controle Externo- 2017

Acerca dos instrumentos de planejamento e orcamento, julgue o item a sequir. No plano plurianual, é vedada a
regionalizacdo de metas por meio de critérios que abranjam territdrios maiores que as macrorregides econémicas.

Comentarios:

A regionalizacdo serd expressa em macrorregioes (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul), estados ou
municipios. Em casos especificos, poderdo até ser aplicados recortes mais adequados para o tratamento de
determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica, bioma, territdrios de identidade e area de relevante
interesse mineral.

Veja que esses “recortes mais adequados” podem ser maiores que as macrorregides econdmicas. Ndo ha vedagdo
nenhuma quanto a isso. Por isso, a questao ficou errada!

Gabarito: Errado
CESPE - TCE-PR - Analista de Controle —2016

Se a execucdo do investimento ultrapassar um exercicio financeiro, tal investimento s6 podera ser iniciado apds prévia
inclusdo no plano plurianual (PPA) ou em lei que autorize a sua inclusao.

Comentarios:

E exatamente isso! Recapitulando:

Investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro: precisa estar no PPA.
Investimento cuja execugao seja inferior a um exercicio financeiro: ndo precisa estar no PPA.

Essa é a regra do art. 167, § 1°, da CF/88: "Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade”.

Gabarito: Certo
CESPE - TCE-PR - Analista de Controle —2016

A vigéncia do PPA é de quatro anos e coincide com a vigéncia do mandato do chefe do Poder Executivo.
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Comentarios:
Coincide? Naaao! Nao coincide!

Avigéncia do PPA é de quatro anos, mas ndo coincide com a vigéncia do mandato do chefe do Poder Executivo. Segundo
o artigo 35, § 29, |, do ADCT: o PPA tera vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente.

Gabarito: Errado
CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo — 2016

A respeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA), julgue o
item que se segue. Com duracdo de quatro anos, a vigéncia do PPA coincidird com os quatro anos do mandato do
presidente da Republica eleito.

Comentarios:
As bancas insistem nisso! &

O PPA e o mandato do chefe do Poder Executivo possuem a mesma duragdo, mas iniciam e terminam em momentos
diferentes, de forma que eles nao coincidem.

Gabarito: Errado
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Assim como o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) também foi uma inova¢ao da CF/88. A
LDO desempenha inUmeras e importantes fun¢des, motivo pelo qual as questdes o adoram! Em outras
palavras: LDO despenca em prova! )

Do mesmo jeito que fizemos no PPA, vamos relembrar alguns conceitos sobre a LDO e ir adicionando
outros aos poucos. Comecemos pela nossa “boa e velha” disposi¢ao constitucional sobre a LDO (CF/88, art.
165, § 2°):

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes or¢camentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragées na
legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

O primeiro ponto de atencdo é: apesar de seu nome ser “Lei de Diretrizes Orcamentarias”, a LDO
estabelecerd metas e prioridades (MP), enquanto o PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM).

Essa pegadinha ainda pode aparecer em prova! Portanto, atenc¢do:

PPA e DOM (diretrizes, objetivos e metas) ]

LDO e MP (metas e prioridades) }

Agora um detalhe: a LDO estabelecera as metas e prioridades (MP) da Administragao Publica, incluindo
despesas de capital (nao despesas correntes) para o exercicio financeiro subsequente (ndo é para exercicio
financeiro corrente ou para os proximos 4 anos).

Beleza!

Além disso, a LDO orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual. A LDO, na verdade, é o elo entre
o PPA e a LOA. E a LDO que faz o meio de campo entre o PPA e a LOA. O PPA é mais abrangente, mais
abstrato, representa o planejamento estratégico. A LOA é bem concreta e representa o planejamento
operacional. Uma é 8 e a outra é 80! E como se tivéssemos um time de futebol sé com zagueiros e atacantes:
uns sé sabem defender e outros sé sabem atacar, mas ninguém sabe fazer esses dois grupos se comunicarem!
Ha um abismo entre esses dois! Precisavamos de algum instrumento que fizesse a comunicagao entre esses
dois instrumentos, e foi assim que surgiu a LDO.

A LDO, portanto, representa o planejamento tatico e busca dar concretude ao PPA.

4 7\

PPA LDO LOA
- 3

N J\. J\. J
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ALDO também dispora sobre as altera¢oes na legislagao tributaria. Aqui vocé também tem que prestar
atencdo em eventuais pegadinhas: a LDO nao fara alteragdes na legislacdo tributaria, ela simplesmente ira
dispor sobre essas alteracoes, ok? &

"E por que a LDO faz isso, professor?”

Porque as receitas tributarias sdo uma das principais fontes de financiamento dos gastos publicos, ou
seja, o governo arrecada uma montanha de dinheiro de tributos! & Por isso (por ser tao importante), é

necessario que haja uma previsao adequada em relagdo a acréscimos ou decréscimos dessa receita.

Por exemplo: a LDO dispde que houve aumento na aliquota de IR. A previsdo é que haja um acréscimo nas receitas
tributarias.

Preste atencao!

A LDO dispora (ndo fara alteragdes) sobre as alteragdes na legislacdo tributaria

E, para fechar o art. 165, § 20, da CF/88, a LDO estabelecera a politica de aplicagcdao das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Essas sdo instituicdes que buscam financiar capital fixo e capital de giro para
empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento. O melhor exemplo é o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). O BNDES aplica recursos publicos. E é a LDO que vai
orientar essa aplicagdo, pois é ela quem estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

E! Esse paragrafo € bem importante! Por isso o destacamos.

Mas a CF/88 também incumbe a LDO de disciplinar outros importantes assuntos. Por isso, devera constar
ainda na LDO:

1. parametros para iniciativa de lei de fixacdo das remunera¢des no ambito do Poder Legislativo.
Isso esta 14 no artigo 51, 1V, e 52, XIll, da CF/88:

Art. 51. Compete privativamente @ Cimara dos Deputados:

IV —dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagcdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

2. limites para elaboracdo das propostas or¢camentarias do Poder Judiciario e do Ministério
Pdblico.
E o que dispdem os artigos 99, § 1°, e 127, § 3°, da CF/88:

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.
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§1°0s tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados conjuntamente
com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 127, § 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias.

3. autoriza¢do para aumento de despesas com pessoal. E isso que esta |a no artigo 169, § 1°, da
CF/88.
Acompanbhe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Essa lei é a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Continuando:

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentadrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Quer dizer, se quiserem aumentar as despesas com pessoal, seja concedendo vantagem ou aumento de
remuneragao, seja contratando pessoal, seja criando cargos ou alterando a estrutura de carreiras:

e de Empresas Publicas (EP) e Sociedades de Economia Mista (SEM): ndo é necessaria
autorizacao especifica na LDO;
e de qualquer outro 6rgao, entidade ou fundacdo: é necessaria autorizagao especifica na LDO.

4. “anexo dos agregados e das propor¢oes”
Com a Emenda Constitucional 102/19 ganhamos um novo anexo! Olha ele aqui no § 12, do artigo 165,
da CF/88:

Art. 165, § 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos
recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles
em andamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019)

E. Esse € 0 anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢ao dos recursos para investimentos que
serdo alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Gostou do nome? Bem curtinho, né? &

Como eu ja estou me sentindo intimo dele (e por razdes didaticas), vou chama-lo de “anexo dos
agregados e das proporg¢des”. &

“Legal, professor. Mas o que é agregado fiscal?” &
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Nao me pergunte. Pergunte para quem inventou isso, porque isso ndo esta definido em lugar nenhum! &
Portanto, ndo se preocupe. A banca ndo vai perguntar o que é agregado fiscal. Ela vai perguntar sobre o anexo
que contém os agregados fiscais. &

"Beleza, professor. Mas o que é mesmo esse anexo?” &
Bom, esse anexo ira conter previsao de agregados fiscais. Essa é a primeira coisa que estara no anexo.

A segunda coisa é a seguinte: a maioria dos investimentos sdo plurianuais (demoram mais de um ano
para serem finalizados). Portanto, no inicio de cada exercicio financeiro, podemos ter investimentos em
andamento. Parte dos recursos para investimentos (que estdo na LOA) sera utilizada para dar continuidade a
esses investimentos em andamento.

Certo. Mas qual é o tamanho dessa parte? Qual é proporgao dos recursos para investimentos que serdo
alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento?

@y

Ora! Quem vai dizer isso é justamente o “anexo dos agregados e das propor¢des”. &

Por exemplo: a LOA 2020 ira destinar R$ 10.000.000,00 para investimentos, sendo que ja temos alguns
investimentos em andamento, que ndo serdo finalizados em 2019. Entdo, o “anexo dos agregados e das propor¢des”
determina que 20% dos R$ 10.000.000,00 sera destinado para dar continuidade a esses investimentos em
andamento.

Muito bem!

Mas vocé sabe qual vai ser a primeira pegadinha que a banca vai fazer? &
Ela vai dizer que que esse anexo integra a LOA ou o PPA.

Mentira! &

Esse anexo integrara a LDO! &

Volte |4 e leia novamente: “Integrard a lei de diretrizes orcamentarias (...) anexo com...”.

Preste atencao

O “anexo dos agregados e das propor¢des” integrara a LDO

Continuando: esse anexo aborda qual prazo? &

Resposta: 0 anexo serd para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes.

Por exemplo: 0 anexo 2021 sera para o exercicio financeiro de 2021 e, pelo menos, para os exercicios financeiros de
2022 € 2023.

Notou a marca¢do no “pelo menos”? &
E. Essa aqui € uma pegadinha sutil que a banca pode tentar.

Por isso, eu pergunto: o anexo pode ser para o exercicio a que se refere e para os trés seguintes? &

CONCURSOS
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E ja respondo: SIM! &
Pode ser para o exercicio a que se refere e para os quatro seguintes? &/
SIM!' &

Sim, porque a CF/88 fala que o anexo sera para exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes. Esse é o minimo. No minimo, ele serd para o exercicio a que se refere e para os 2
exercicios subsequentes. &

Preste atencao

O “anexo dos agregados e das propor¢oes” serd para exercicio a que se refere e, pelo menos, para
0s 2 exercicios subsequentes

Mas cuidado! Se uma questdo simplesmente afirmar que esse anexo sera para exercicio a que se refere e
para os trés subsequentes, marque “errado”! &

Marque errado, porque nao é isso que diz a CF/88. Ela nao estabelece que o anexo (obrigatoriamente)
seja para o exercicio a que se refere e para os trés subsequentes. A regra que estd |3 é: no minimo, para o
exercicio a que se refere e para os dois exercicios subsequentes.

Agora, se a questdo afirmar que o anexo podera ser para exercicio a que se refere e para os trés
subsequentes, ai sim vocé pode marcar “certo”, porque isso é permitido pela CF/88.

Mais um detalhe: existe outro anexo que possui um prazo parecido com esse. E 0 Anexo de Metas Fiscais
(AMF), que também integra a LDO (alguma duvida de que a banca pode tentar fazer pegadinhas aqui? &).

Vejamos o que diz a LRF:

Art. 49, § 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Repare que o prazo aqui é fixo! O prazo é: “para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.
Pronto. S6 esses. Ndo sera mais do que isso.

Ja no “anexo dos agregados e das propor¢oes”, o prazo é flexivel. O prazo é “para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes”.

Anexo dos agregados
el = e das proporgoes

e para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os
2 (dois) exercicios
subsequentes

e para o exercicio a que se
referirem e para os dois
seguintes
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Continuando na CF/88, vale dizer também que essa regra, esse anexo, vale somente para o Orcamento
Fiscal (OF) e para o Orcamento da Seguridade Social (OSS), que fazem parte da Lei Or¢gamentaria Anual
(LOA), beleza? ©@

Observe na CF/88:

Art. 165, § 13. O disposto no inciso Ill do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos
orcamentos fiscal e da sequridade social da Unido.

Beleza! ©

Mas ndo foi s6 a CF/88 que definiu fun¢des paraa LDO... &

LDO na LRF

A LRF ampliou o significado e a importancia da LDO e lhe atribuiu diversas outras funcdes, reunidas
principalmente no seu artigo 4°. Abaixo, vamos transcrevé-lo, fazendo, claro, os devidos comentarios:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentadrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:
I - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento

das metas de resultado, acontecerd o que chamamos de limitagao de empenho e movimentacao financeira
(LRF, art. 9°). Quem define os critérios e a forma dessa limitacdo de empenho é a LDO.

Além disso, determinadas despesas nao serdo objeto de limitagdo de empenho. Algumas delas estdo
listadas na LDO, ou seja, a LDO faz ressalvas a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.

Por exemplo: de acordo com a LDO da Unido para o exercicio de 2018, nao serdo objeto de limitacdo de empenho:
alimentacdo escolar, aten¢do a saude da populagdo para procedimentos em média e alta complexidade, pessoal e
encargos sociais, etc.

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢camentos;

Se algum programa esta sendo financiado com recursos publicos (recursos do orcamento), entdo é
interessante controlar os custos e avaliar os resultados desse programa, ndo é mesmo? Para saber se o dinheiro
publico estd sendo bem aplicado. E como se dara esse controle de custos e a avaliacdo dos resultados? E a LDO

quem vai dizer! &
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Se alguém esta recebendo recursos publicos, o Estado deve ser responsavel (responsabilidade fiscal ) e
impor condi¢des e exigéncias. Essas condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas estdo la na LDO.

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

(...)

O § 20 lista varias informagdes sobre o Anexo de Metas Fiscais (AMF). Por motivos didaticos, preferi
oculta-lo.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

As questdes adoram fazer confusdo entre o Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o Anexo de Riscos Fiscais
(ARF), porisso vamos fazer uma breve distin¢do entre os dois. Mas, primeiro, repare que ambos estado contidos
na LDO, e ndo no PPA ou na LOA, ok?

Sugerimos que vocé pense no nome de cada um. O Anexo de Metas Fiscais, obviamente, contera metas.
Metas anuais.

"Ok. Mas metas para que, professor?” =
Para g coisas:

Receitas;

Despesas;
Resultado nominal;
Resultado primario;

oW N R

Montante da divida publica.
"Ah, entdo jd sei, professor. O Anexo de Riscos Fiscais conterd os riscos!” &

Precisamente! & Facil, ndo é? E no Anexo de Riscos Fiscais em que serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas. Mas o anexo ndo se contenta s6 com isso.
Além de avaliar, ele vai informar as providéncias a serem tomadas, caso os passivos contingentes e os outros
riscos se concretizem. Assim, ele se torna bem mais Util, concorda? ©@

Por exemplo: é como se o jornalista que informa a previsao do tempo simplesmente dissesse: “olha, amanha teremos um
furacdo”. Na mesma hora vocé se pergunta: “putz, e agora o que eu fago?”. Nao seria melhor se o jornalista dissesse:
“amanha teremos um furacdo, por isso estoquem agua, comprem lanternas e cubram as janelas de vidro com madeira”?
Agora vocé ja sabe o que fazer! &

Ah, é interessante vocé saber o que é um passivo contingente. Passivo contingente é:

(@) uma obrigacao possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob
controle da entidade; ou

(b) uma obrigacao presente que resulta de eventos passados, mas que nao é reconhecida porque:

i.  nao é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servicos seja exigida para liquidar a obrigagdo; ou
i.  ovalordaobrigagdo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.
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Quer dizer: passivos contingentes sao despesas que envolvem certo grau de incerteza quanto a sua
efetiva ocorréncia. Vocé ndo sabe se elas vao ocorrer ou ndo. Ou entdo nem pode mensurar o seu valor com
confiabilidade. Por isso que eles estdo categorizados como “riscos”.

Pronto! © Basicamente, o Anexo de Riscos Fiscais sé faz isso. O Anexo de Metas Fiscais é que possui mais
funcoes (que ndo nos importa no momento).

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projeg¢ées para seus principais
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Cuidado! E nesse “anexo especifico” em que estdo as metas de inflacdo (ndo ¢ no Anexo de Metas
Fiscais).

Muito bem! Ha ainda outras fun¢des da LDO dispostas na LRF, mas é melhor vé-las em outro momento!
@ Por enquanto, vamos ficar com esse esquema:

Metas e Prioridades (MP)
DK para exercicio subsequente
Na CF/88 Orienta a elaboragao da LOA
, Dispde sobre alteragbes na
legislagao tributaria
[ Estabelece a politica de aplicacao

p

\

das ag. financ. oficiais de fomento

LDO o .
Equilibrio: receitas e despesas

Critérios e formas de limitacdo de
empenho

Controle de custos e avaliagao dos

Na LRF resultados

Condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos

Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais e anexo especifico*

*QO anexo especifico ndo integra a LDO. Ele acompanha a mensagem que encaminha o PLDO.
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Prazos

Até quando o Poder Executivo tem que mandar o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO)? E
até quando o Poder Legislativo tem que aprova-lo?

Essa é a pergunta do momento! &

Vocé lembra que a lei complementar a qual caberia dispor sobre vigéncia e prazos do PPA, LDO e LOA
ainda nao existe?

Pois é... e enquanto ela ndo entra em vigor os prazos sao aqueles constantes do artigo 35 do ADCT.
Vejamos o que esse dispositivo fala sobre o PLDO:

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e Il, serdo obedecidas as

seguintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa;

Veja que é diferente dos prazos para o PPA. &

"Mas que data mais estranha, professor? Oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro?

Como é que eu vou lembrar disso?” &

Faca assim: LDO termina com a letra O. Passe um traco (-) e divida essa letra O no meio. Ficou parecendo um 8 ndo foi?

Parece um 8, mas é a letra O partida no meio. Viu? 8 meses e meio! &

O exercicio financeiro se encerra em 31 de dezembro. 8 meses e meio antes disso seria 15 de abril.
Portanto, o Poder Executivo deve encaminhar o PLDO até o dia 15 de abril.

Repare também que o PLDO sera devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa, ou seja, até o dia 17 de julho.

"Mas por que essa antecedéncia toda de 8 meses e meio? E essa devolucdo para sangdo até o encerramento
do primeiro periodo da sessdo legislativa?” <

Porque a LDO orientara a elaboracao da LOA. Se orientara a elaboragdo da LOA, é 6bvio que a LDO tem
que ser aprovada antes da LOA. &

"Mas eu nem sei quais os prazos da LOA ainda...” &

Facil: sdo os mesmos do PPA, que nds ja vimos. Com a diferenca de que o PPA tem 4 (quatro) anos de
vigéncia, portanto, é elaborado a cada 4 (quatro) anos, enquanto a LOA tem 1 (um) ano de vigéncia e é
elaborada todos os anos.
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Veja o artigo 35 do ADCT:

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9, | e Il, serdo obedecidas as

sequintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato

presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro

exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento

do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.

Acrescentamos o inciso |, que fala sobre o projeto do plano plurianual, s6 para vocé comparar um com o

inciso Ill, que fala sobre o PLOA. Jogo dos 7 erros! &' A diferenca é que o projeto do PPA serd encaminhado até

quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro. A diferenca é s6 a expressao “do

primeiro”, justamente porque o PPA s¢ é elaborado a cada 4 (quatro) anos.

PLDO devolvido
PLDO para sancdo até 17

encaminhado de julho
até 15 de abril (encerramento do
(8 meses e 10 periodo
meio) legislativo)

>0 O O O

PLOA e projeto PLOA e projeto
de PPA* de PPA*
encaminhados devolvidos para
até 31 de agosto  sangdo até 22

de dezembro

*PPA é elaborado a cada 4 anos

E eu ndo me canso de esquemas:

4 \ ( N\
. 4 meses antes do
Para o Executivo ,
. S encerramento do exercicio
encaminhar ao Legislativo financeiro
| J \\§ J
PPA* e LOA - N - 3
Para o Legislativo devolver encerramento da sessao
ao Executivo para sangao legislativa
(N J (N J
Prazos ( r
. 8 /2 meses antes do
Para o Executivo ,
' A encerramento do exercicio
encaminhar ao Legislativo financeiro
LDO - S S
. . ncerrament rimeir
Para o Legislativo devolver € Cepeario%oodgosgsséoe °
ao Executivo para sangao legislativa
(N J (N J

*PPA é elaborado a cada 4 anos
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"Que mais que eu tenho que saber sobre os prazos da LDO, professor?” <

Vocé tem que saber que se os parlamentares ndao aprovarem o PLDO, eles nao terdo recesso! Ndo vao
ter “férias”! & Eu arrisco dizer que esse é o Unico instrumento que eles ndo querem que atrase! Afinal, ninguém

quer perder esse recesso, ndo é? &
Brincadeiras a parte, observe a literalidade da CF/88. Ela fala em ndo interrup¢do da sessdo legislativa:

Art. 57, § 20 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias.

Isso s6 acontece com o PLDO, ok? Nao acontece com o projeto de PPA e com o PLOA! Ou seja: a sessdo
legislativa podera ser interrompida mesmo sem a aprovagao do projeto de lei do PPA e do orcamento anual.

Ah, e é claro que temos esquemas aqui também! & Primeiro um esquema somente com os prazos da
LDO:

8 meses e meio antes do
encerramento do exercicio

financeiro
15/04/2019
Encerramento do primeiro
periodo legislativo
17/07/2019
2019
17/07/2019
Devolugdo do PLDO para
sangdo
15/04/2019
Envio do PLDO
Executivo elaborando o PLDO J
]
01/01/2019 - 15/04/2019

Legislativo apreciando o PLDO

16/04/2019 - 17/07/2019

Agora um esquema com os prazos do PPA, LDO e LOA:

8 meses e meio antes do 4 meses antes do
encerramento do exercicio encerramento do exercicio
financeiro financeiro
15/04/2019 31/08/2019
Encerramento do primeiro Encerramento da
periodo legislativo sessdo legislativa
17/07/2019 22/12/2019
2019
15/04/2019 17/07/2019 -
PLDO encaminhado Devolugao do PLDO para a)
sangao
22/12/2019
31/08/2019 Devolucdo do PLOA e
PLOA e projeto de PPA do projeto de PPA
encaminhados para sangao
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Questoes para fixar

Questao inédita — Professor Sérgio Machado — 2019

Integrara a lei orcamentaria anual, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes,
anexo com previsao de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

Comentarios:

Essa é a primeira pegadinha que vao fazer! Eu aposto! &

O “anexo dos agregados e das propor¢des” integrard a LDO (e ndo a LOA).
Gabarito: Errado

FGV - COMPESA - Analista de gestdo — 2018

Apesar de ter sido criada na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ganhou novas
atribuicdes com a publicacdo da Lei Complementar 101, de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sobre as atribui¢des da LDO, decorrentes da publicagdo da LRF, assinale a afirmativa correta.
A) Dispor sobre mudancas na Legisla¢do Tributaria.

B) Compreender as metas fiscais e monetarias da Administracdo Publica.

C) Elaborar o anexo de metas fiscais.

D) Orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

E) Estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Comentarios:

E por isso que eu fiz a separacdo entre as fun¢des da LDO decorrentes da CF/88 e as funcdes da LDO decorrentes da LRF.
A questdo esta interessada nessas Ultimas. Vejamos entdo a disposi¢do constitucional sobre a LDO:

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracgdo da lei orcamentdria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

S6 com isso ja podemos eliminar as alternativas A, D e E. Ficamos entre as alternativas B e C.

Muito bem. De fato, a LDO conterd o Anexo de Metas de Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica
(LRF, art. 4°, § 1°). Portanto, a alternativa C esta correta!

"Mas por que a alternativa B estd errada? Ela também fala em metas fiscais...” &

Porque o AMF néao estabelece metas monetarias da Administragdo Publica. Além disso, existe € um anexo especifico que
apresenta objetivos da politica monetaria (LRF, art. 49, § 4°).

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, bem como os parG@metros e as proje¢Ges para seus principais agregados e varidveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Gabarito: C
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COMPERVE - UFRN - Auditor — 2017

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal, que dispora sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, serdo obedecidas as normas do art. 35 do ADCT, no que tange a vigéncia e ao
prazo.

Com relagdo ao envio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), sdo estabelecidos, respectivamente, os seguintes prazos para encaminhamento dos projetos de lei ao Poder
Legislativo:

A) PPA - até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro; LDO - até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e LOA - até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

B) LDO - até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro; LOA - até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e PPA - até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

C) LDO - até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro; PPA - até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e LOA - até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

D) PPA - até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro; LOA - até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e LDO - até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

Comentarios:

Questdo longa, mas a gente resolve rapidinho! &

Os prazos para encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos de lei:

Do PPA é de 4 meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro.
Da LDO é de 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.
Da LOA é de 4 meses antes do encerramento do exercicio financeiro.
Gabarito: A

CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo — 2016

Aluz da Constituicdo Federal de 1988, julgue o sequinte item.

Depende de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias do estado-membro a admissdo ou contratacdo de
pessoal por sociedade de economia mista estadual.

Comentarios:

E verdade que a LDO contera autorizacdo especifica para aumento de despesas com pessoal, inclusive por meio de
admissdo ou contratagdo de pessoal (CF/88, art. 169, § 1°). No entanto, quando o aumento de despesas com pessoal for
em Empresas Publicas (EP) ou Sociedades de Economia Mista (SEM), essa autorizacdo especifica na LDO nao é
necessaria.

Gabarito: Errado

CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo — 2016

A respeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria anual (LOA), julgue o
item que se segue.

As politicas das agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ser estabelecidas na LDO.

Comentarios:

Essa a gente responde com a nossa “boa e velha” disposi¢do constitucional sobre a LDO (CF/88, art. 165, § 2°):
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Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre
as alteragbes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lembre-se do melhor exemplo de agéncias financeiras oficiais de fomento: o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social).

Gabarito: Certo
CESPE - DPU - Economista — 2016

Com relagdo as disposi¢des constantes na LRF a respeito da lei orcamentaria anual (LOA), a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue o item subsecutivo.

Passivos contingentes sdo despesas que envolvem certo grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Nesse sentido,
a LDO contém o anexo de riscos fiscais, no qual sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos fiscais.

Comentarios:

Exatamente: passivos contingentes sdo despesas que vocé nao pode dizer, com certeza, que irdo ocorrer. Ou entdo ndo
pode dizer, com certeza, qual seria o seu valor. Mas se ocorrer, havera um impacto no patrimonio.

Sabemos também que a LRF ampliou o significado e a importancia da LDO e lhe atribuiu diversas outras fun¢oes, dentre
elas, a de conter o Anexo de Riscos Fiscais. E nesse anexo em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
fiscais. Veja:

Art. 49, § 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Gabarito: Certo

FCC - TRT-202 - Analista judiciario - 2016

De acordo com a Constituicdo Federal, o diploma legal que, entre outras coisas, compreende as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, que dispde sobre
as alteragdes na legislacdo tributaria e que estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
é

A) a Lei de Responsabilidade Fiscal.

B) a Lei que institui o Plano Plurianual.

C) a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

D) o Cddigo Tributario Nacional.

E) a Lei Orcamentaria Anual.

Comentarios:

Mais uma vez (CF/88):

Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentdria anual,
dispora sobre as alteracées na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

J& podemos resolver a questdo quando ela mencionou “metas e prioridades”. Aqui vocé ja se recorda do mnemonico MP
(Metas e Prioridades) e corre para o abraco.

Gabarito: C
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FGV - TCM-SP - Agente de Fiscaliza¢do — 2015

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estd prevista na Constituicdo Federal e deve ser elaborada a partir das defini¢des do
PPA e também orientar a elaboragdo da LOA. Acerca da LDO, é correto afirmar que um dos contetdos da LDO é a
defini¢do das politicas de aplicacdo das agéncias financeiras de investimento.

Comentarios:

A LDO estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (ndo agéncias financeiras de
investimento).

Gabarito: Errado

CESPE - Policia Federal — Agente administrativo - 2014

A LDO orienta a elaboracdo da LOA e auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.
Comentarios:

Exatamente! Segundo o artigo 165, § 2°, da CF/88, a LDO orienta a elaboracdo da LOA. E por isso que ela deve ser
elaborada e aprovada antes da elaboracdo da LOA. Além disso, a LDO é o elo entre o PPAe a LOA. ALDO é quem faz esse
meio de campo. Por isso, esta correto dizer que a LDO auxilia na coeréncia entre o PPA e a LOA.

Gabarito: Certo
NCE-UFRJ - Técnico de Contabilidade - 2010

De acordo com os prazos estabelecidos no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, os prazos para
encaminhamento pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo e devolucdo para sanc¢do do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias sdo, respectivamente:

A) 15 de janeiro e 17 de julho;

B) 15 de abril e 17 de julho;

C) 15 de abril e 31 de agosto;

D) 31 de agosto e 22 de dezembro;
E) 31 de agosto e 30 de dezembro.
Comentarios:

A questdo perguntou sobre os prazos de encaminhamento e devolu¢do para san¢do do PLDO.

LDO termina com a letra O. Passe um traco (=) e divida essa letra O no meio. Parece um 8, mas é a letra O partida no meio.
Assim vocé lembra que a LDO deve ser encaminhada 8 meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro.

O exercicio financeiro se encerra em 31 de dezembro. 8 meses e meio antes disso cai na data de 15 de abril, portanto ja
ficamos entre as alternativas B e C.

Vocé deve lembrar também que a LDO ira orientar a elaboracdo da LOA, porisso a LDO deve estar pronta antes da LOA.
Assim fica mais facil lembrar que o PLDO sera devolvido para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa, ou seja, até o dia 17 de julho, ja que o PLOA serd encaminhado em 31 de agosto.

Com isso, encontramos o gabarito: alternativa B.

Ressaltamos que o projeto de PPA e 0 PLOA, ambos, devem ser encaminhados até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro, isto &, até o dia 31 de agosto, e devolvidos para sancdo até o encerramento da sessao legislativa,
ou seja, até 22 de dezembro. A diferenga é que o projeto de PPA é elaborado somente a cada quatro anos.

Gabarito: B

35 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS




Administragéo Financeira e Orcamentdria - Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimardes

MPU PPA, LDO e LOA

CESPE — TCE-AC - Analista de Controle Externo — 2009

O conteldo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é estabelecido em dispositivos da Constituicao Federal (CF) e, a
partir de 2000, por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). ALDO

A) orienta a elaboracdo do PPA.

B) compreende as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica, por se tratar de um planejamento
estratégico de médio prazo.

C) dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas.
D) contém os critérios e as formas de limitacdo de empenho, que devem ser analisados trimestralmente.
E) contém a reserva de contingéncia.

Comentarios:

Mais uma questdo sobre as func¢des da LDO. Vejamos as alternativas:
a) Errada. A LDO orienta a elabora¢do da LOA (ndo do PPA).

b) Errada. Essa ndo € a LDO! A alternativa esta se referindo ao PPA.
c) Correta. Veja o disposto na LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentadrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
d) Errada. E que alternativa perigosa! & De acordo com a LRF, de fato a LDO dispora sobre:

Art. 49, 1, b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

Mas onde é que vocé viu mencdo ao periodo trimestral ai?  Além disso, o artigo 9° fala em verificagdo bimestral (ndo
trimestral).

e) Errada. Veremos daqui a pouco que quem contém a reserva de contingéncia é a LOA (LRF, art. 5, lII).

Gabarito: C
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Agora sim vamos falar do nosso or¢amento publico propriamente dito: a nossa Lei Orcamentaria Anual
(LOA). ©

A LOA é a pega orcamentaria mais concreta de todas. E na LOA que nés encontramos a previsdo das
receitas e a fixacao das despesas. Em regra, é s isso (e nada mais) que vocé encontra na LOA: previsdo de
receitas e fixagdo de despesas. Observe (CF/88):

Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagio para abertura de créditos

suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Tocou um sino ai? 2

Esse é o principio da exclusividade! & Resumidamente, ele preceitua que a LOA nao contera matéria
estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Mas, além da previsdo de receitas e fixagdo de despesas,
também poderao estar na LOA:

e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
e Autorizagdo para contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO).
Agora atencao! Fala-se em previsao das receitas e fixacao das despesas. Isso quer dizer que:

e Receitas sdo previstas: é somente uma previsao, uma estimativa.
e Despesas sao fixadas: é uma fixagdo, um valor definido, um teto, um limite maximo.

"Mas por que as receitas sdo previstas e as despesas sdo fixadas, professor?” )

Porque, de modo bem simples, se as receitas forem maiores do que as despesas (receitas > despesas),

entdo esta sobrando dinheiro (e isso significa mais dinheiro para atender as necessidades e desejos da
sociedade). Mas se as despesas forem maiores do que as receitas (despesas > receitas), vai faltar dinheiro para

pagar os professores, para comprar medicamentos, para pagar os policiais...

Além disso, a arrecadacao da receita envolve certo grau de incerteza: a Administragdo Publica pode
arrecadar mais ou menos do que esperava, afinal isso ndo depende exclusivamente da vontade dela. Ja a

realizacdo de despesas depende da vontade da Administracdo Publica: é uma “variavel controlavel”. @

Por exemplo: se vocé ndo quer gastar mais, é s6 ndo comprar aquele par de sapatos que vocé viu na loja! & Viu? Quem

controla as despesas é vocé!

Agora se vocé tem um amigo que esta lhe devendo dinheiro, ele sé Ihe paga quando ele quiser! Vocé ndo pode botar a

mao na conta dele e “arrancar” o dinheiro. & Viu como vocé esta dependendo dele?

Isso quer dizer que se a arrecadacdo das receitas foi aquém do esperado: paciéncia... isso ndo é total
responsabilidade da Administracdo Publica. E se a arrecadagao foi além do esperado: 6timo! Quem ndo gosta

de receber mais dinheiro do que esperava? & E mais dinheiro para prestar servicos publicos. &
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Ja no lado das despesas, se a realizacdo das despesas foi abaixo do valor fixado: estd tudo ok! Agora, se
as despesas ultrapassarem o valor fixado: temos um problema! Esse valor fixado é o teto. E o valor maximo
que foi autorizado. Qualquer gasto acima desse valor sera considerado despesa nao autorizada (irregular).

Por exemplo:

Previsdo das receitas: R$ 10,00. Se a arrecadagdo for R$ 8,00 ou R$ 12,00: beleza, ndo ha problema algum. Melhor que seja
R$ 12,00, mas se for R$ 8,00: paciéncia...

Fixagcdo das despesas: R$ 10,00. Se as despesas realizadas somarem R$ 8,00: beleza, esta dentro do limite autorizado. Se
as despesas realizadas somarem R$ 12,00: problema! O governo so estava autorizado a gastar R$ 10,00 e gastou R$ 12,00,
isto é, R$ 2,00 a mais do que estava autorizado a gastar. Essas aqui sdo despesas irregulares.

Ha, inclusive, duas vedagoes constitucionais muito relacionadas a isso, observe:

Art. 167. Sdo vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;

Quer dizer: a Administra¢do nao pode iniciar um programa ou um projeto se ele nao estiver na LOA. E
mais: @ Administragcdo tem que respeitar o limite dos créditos orcamentarios ou adicionais. Afinal, ela sé pode
fazer aquilo que ela esta autorizada por lei a fazer (principio da legalidade).

Por exemplo: se a dotacdo do crédito orcamentario X é de R$ 100.000,00 (e ndo ha nenhum crédito adicional atualizando
essa dotagdo), entdo, nesse crédito or¢amentario, a Administracdo PUblica pode realizar despesas somente até o limite
de R$ 100.000,00. Esse é o valor autorizado. Mais do que isso a Administragdo Publica ndo esta autorizada a gastar.

Se o crédito orcamentario X ndo estiver na LOA, simples: a Administracdo Publica ndo pode realizar despesas para o
crédito orcamentario X. O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual é vedado.

Entdo, resumindo: as receitas sao previstas e as despesas sdo fixadas por conta da imprevisibilidade da
arrecadagdo da receita e por conta do controle sobre as despesas.

e
Receitas e Previsao
&
4
Despesas e Fixacao
&

Beleza! Mas tem um detalhe aqui!
A Emenda Constitucional 102/19 adicionou o seguinte paragrafo ao artigo 165 da CF/88:

§ 14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsées de despesas para exercicios sequintes, com a
especificagdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

"Como assim, professor? Eu achei que a LOA s6 continha previsdes para o exercicio a que ela se refere”.

Pois é. Depois da EC 102/19, eu ja posso dizer: vocé achou errado! &
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Agora a LOA podera sim conter previsoes de despesas para exercicios seguintes, especificando quais
sdo os investimentos plurianuais e quais investimentos estdo em andamento.

SO para lembrar: quem ird definir a proporg¢ao dos recursos para investimentos que serdo alocados na LOA para dar
continuidade aqueles em andamento?

Isso mesmo o “anexo dos agregados e das propor¢oes”, que integra a LDO. &

Vamos relembrar: qual o instrumento que nao contera matéria estranha a previsdo da receita e a fixagao
da despesa? A LOA.

Entdo é a LOA (e ndao a LDO) que podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes.
"Por que vocé estd enfatizando isso, professor?” &

Porque eu ja estou prevendo as pegadinhas da banca. Ela vai dizer que é a LDO que podera conter
previsdes de despesas para exercicios seguintes. Mas vocé ja sabe que isso € mentira. ALDO contera é o “anexo
dos agregados e das propor¢des”.

-
N
e Anexo de agregados fiscais e proporcao
LDO dos recursos de investimentos que serdo
alocados na LOA
Y J
(" A\
e Previsbes de despesas para exercicios
LOA seguintes
Y J

"Beleza, professor. Ndo vou confundir. Mas e o principio da anualidade? O fato de a LOA prever despesas
para exercicios sequintes ndo é uma exce¢do ao principio da anualidade?”

Excelente pergunta! &

E o sequinte: enquanto houver leis orcamentarias aprovadas a cada ano para o exercicio seguinte, o
orcamento é anual. Todo ano nds temos uma LOA, que se refere aquele ano especifico. Sim, agora ela podera
prever despesas para exercicios seguintes, mas se essas despesas ndo estiverem previstas nas leis
orcamentarias anuais futuras (subsequentes), elas ndo poderdo ser executadas. Portanto, veja que esses
créditos ainda terdo vigéncia até o fim daquele exercicio financeiro (diferentemente dos créditos especiais e
extraordinarios autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio, que poderdo ser reabertos, nos limites de
seus saldos, e terdo vigéncia até o término do exercicio financeiro subsequente. Esses sdo considerados
excecgoes ao principio da anualidade).

A doutrina ainda ndo se pronunciou sobre o assunto, por isso eu espero que a banca ndo entre nesse
mérito. Mas se ela decidir fazé-lo, esteja preparado para tudo. Analise a questdo com carinho e vocé deve se
sair bem.

Mas se eu contar como doutrina, eis o meu posicionamento: pelos motivos citados anteriormente, a
previsao de despesas para exercicios seguintes nao é uma excecao ao principio da anualidade.

Prosseguindo:
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§ 15. A Unido organizard e mantera registro centralizado de projetos de investimento contendo, por
Estado ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e informagdes
sobre a execugdo fisica e financeira.

Repare que esse registro é centralizado (nao “descentralizado”). Ele é feito por estados. E ele contera,
pelo menos (novamente, atencdo a esse “pelo menos”, porque isso significa que o registro ainda podera conter

outras informagdes):

e analises de viabilidade;
e estimativas de custos; e
e informacgdes sobre a execugao fisica e financeira.
Eu ndo sei como serd esse registro, mas imagino que seja algo assim:

Andlise de Estimativas de Informagdes sobre a execugao Outras
Estado - L. ! . . o

viabilidade custos (RS) fisica e financeira informagodes
Ceard Em anexo 15.000.000,00 | OPranomuncipio de Fortaleza, ]

70% concluida
Paraiba |  Em anexo 20.000.000,00 Obras realizadas por meio de -
convénios federais
Rio c_ie Erm anexo 30.000.000,00 Obras paralisadas por falta de i
Janeiro recursos
Sao Paulo Em anexo 50.000.000,00 Obras 90% concluidas -

Continuando...

Vocé lembra do principio da unidade (totalidade)? O orcamento deve ser uno, isto é, cada ente
federativo, em cada exercicio financeiro, devera ter somente um Unico orcamento. E esse orcamento ainda

pode ser dividido, sem que isso se configure transgressdo ao principio, pois & possivel a coexisténcia de varios

orcamentos, desde que sejam posteriormente consolidados em um Unico or¢camento.

Muito bem. A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) decidiu dividir o nosso orcamento (a Lei Orcamentaria
Anual — LOA) em trés: o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de Investimento (Ol) e o Orcamento da
Seguridade Social (OSS).

"Por que essa separagdo, professor? Qual é a [6gica disso?”

A logica por tras disso era tentar separar as empresas em que o governo detivesse maioria do capital
social com direito a voto e controlar melhor as despesas relacionadas a saude, previdéncia e assisténcia
social. Entdo vejamos (CF/88):
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Art. 165, § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da
administracgdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

"Professor, vocé inverteu a ordem dos incisos ai!” &

Exatamente! E porque assim fica mais facil de entender! & Esse constituinte s6 quis complicar a vida dos

alunos... &

O Orcamento de Investimento (Ol) é o or¢camento que contém empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (e cujas programagdes ndo constam
integralmente do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social).

Atencdo para as pegadinhas: as questdes vao tentar Ilhe enganar dizendo que essas empresas estardo 13
“independentemente do percentual do capital social com ou sem direito a voto”. E maioria e é com direito a
voto, ok? &

E no Orcamento de Investimento (Ol) que nds encontramos as Empresas Estatais Independentes.
“Empresas Estatais Independentes, professor? O que é isso?” &

Vamos 4!

As empresas estatais controladas podem ser divididas entre:

e empresas estatais dependentes; e
e empresas estatais independentes.
Primeiro deixa eu falar sobre a empresa estatal dependente. Segundo a LRF (art. 29, ), uma empresa
estatal dependente é uma empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para o
pagamento de:

e Despesas com pessoal;
e Despesas de custeio em geral (por exemplo: d4gua, café, material de escritdrio, etc.);
e Despesas de capital, excluidos aqueles recursos provenientes de aumento de participacao
acionaria.
Quer dizer: a empresa estatal dependente é como se fosse aquela crian¢a que recebe uma mesada do
papai. & Elas ndo tém receita propria ou ndo geram recursos suficientes para financiar suas despesas,
necessitando da ajuda financeira do seu ente controlador (seu papai &). Em outras palavras: elas dependem

do ente controlador para sobreviver, elas ndo sdo autossuficientes.

Exemplo: A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) € uma empresa estatal dependente.

Agora vocé ja imagina como sdo as empresas estatais independentes, ndo é mesmo?
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Elas sdo justamente o contrario das empresas estatais dependentes! & Elas ndo dependem do governo

para pagar os salarios de seus empregados, para comprar o cafezinho, para fazer a “confra” de final de ano... &

As empresas estatais independentes também sdo controladas e também podem receber recursos
financeiros, mas ndo para o pagamento de despesas que eu citei acima.

"Entdo as empresas estatais independentes recebem recursos financeiros para que?”

Veja bem: as empresas estatais dependentes recebem recursos financeiros para pagamento de despesas
de capital, excluidos aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

Entdo vocé acha que as empresas estatais independentes recebem recursos financeiros para que? &
Justamente para aumento de participa¢ao acionaria!

Portanto, quando uma empresa estatal recebe recursos financeiros (aportes) de seu ente controlador
apenas para aumentar a participagao acionaria (por exemplo: o ente quer aumentar sua participacao de 60%
para 70%), ela sera uma empresa estatal independente.

Exemplo: Petrobras. A Petrobras vende combustiveis. Ela gera recursos financeiros suficientes para financiar suas
despesas.

"Ok. Ok. E por que é mesmo que vocé estd falando de empresas estatais, professor?” &
Ora! Estou falando delas porque:

e Empresas estatais dependentes integram o Orcamento Fiscal (OF) ou o Orcamento da
Seguridade Social (OSS); e
e Empresas estatais independentes integram o Or¢amento de Investimento (Ol).

E depois de toda essa conversa, eu tinha que colocar uma esqueminha, nao é? &

Pessoal . .
S ) . OF
Estatal Custeio em \ )
dependente geral ‘ N
’ ) . oss
Empresas _ L )
controladas De capital
( Aumento de )
Estatal . =
i participagao (o) 1
independente acionaria

"Beleza, e o Or¢camento da Seguridade Social?”

O Orcamento da Seguridade Social (OSS) compreende as despesas relativas a Previdéncia, Assisténcia
Social e Saude de todos os 6rgaos, entidades (incluindo as empresas estatais dependentes, por exemplo) e
fundos a ela vinculados e ndo apenas as despesas daqueles que fazem parte da seguridade social.

Quando vocé vé essas marcagoes, vocé ja sabe, ndo é? &
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Seguridade social é PAS (paz com S)! &

Seguridade social = PAS (Previdéncia, Assisténcia social e Saude)

Além disso, vocé tem que saber que (CF/88, art. 195):

Art. 195, § 1°- As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a sequridade social
constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

Art. 195, § 2° A proposta de orcamento da sequridade social serd elaborada de forma integrada pelos
drgdos responsdveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias, assequrada a cada drea a gestdo de seus
recursos.

O mais importe aqui é saber que cada ente federativo tem suas proprias receitas da seguridade social,
previstas na sua propria LOA. Ora, as receitas dos estados pertencem aos estados. As receitas do DF
pertencem ao DF. E as receitas dos municipios pertencem aos municipios. Entdo por que elas estariam no

or¢camento da Unido? &
Agora s6 sobrou o Orcamento Fiscal (OF).

E esse é facil: tudo que nao esta no Ol e no OSS, estara no OF! < Ou seja: “o resto” fica I4 no OF! Se
ndo for aporte para aumento de participacdo aciondria e se ndo for despesa relacionada a previdéncia,
assisténcia social e salde, entdo estamos falando do Orcamento Fiscal (OF).

Portanto, no OF encontramos recursos de toda a Administracao Publica, Direta e Indireta (6rgdos,
autarquias, fundagdes publicas, estatais dependentes), exceto, claro, aqueles recursos que estdo no Ol ou no
0ss.

Preste atencao!

As empresas estatais dependentes podem integrar o OF ou o OSS.

As empresas estatais independentes integram o Ol.

@ N
Investimento e Empresas estatais independentes
\ )
é N
Seguridade Social e PAS (Previdéncia, Assisténcia social e Salde)
\ )
é N
Fiscal ¢ "O resto": toda a Adm. Publica, exceto OSS e OI
S J

CONCURSOS
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Beleza!

Agora preste aten¢do nessa importante regra constitucional (CF/88, Art. 165, § 7°):

Os orcamentos Fiscal (OF) e de Investimento (Ol) terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

Preste atencdo, porque a pegadinha aqui é grande: vocé pensa que reduzir desigualdades é uma funcao
muito nobre, por isso deve estar no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Mas ndo! O Orcamento da
Seguridade Social (OSS) nao tem a fungdo de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério

populacional.
4 N\ ( N\
OF e OI SIM
Reduzir desigualdades N J \ J
inter-regionais - N - N
oss NAO
(. J (. J

Esta acabando! Tem s6 mais algumas informacdes importantes que temos que passar para vocé! &
Vamos 3!

Art. 165, § 6° O projeto de lei orcamentadria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengées, anistias, remissoes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Atencdo: é o projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) que sera acompanhado desse demonstrativo.
Nao é o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria (PLDO) e nem é o projeto de Plano Plurianual (projeto de
PPA).

"E esse demonstrativo demonstra o que mesmo, professor?” &

Veja bem: isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e esses outros beneficios sdo renuncias de receitas. E
o Estado dizendo para alguém:

"Vocé deveria recolher R$ 10.000.000,00 de tributos aos cofres publicos, mas eu vou lhe conceder um
beneficio de natureza tributdria e entdo vocé so precisara recolher R$ 9.000.000,00. Eu (Estado) estou
abrindo mdo, estou renunciando essa receita de R$ 1.000.000,00”.

Entdo perceba: o Estado vai deixar de arrecadar R$ 1.000.000,00. &’ Isso é muito dinheiro! Da pra fazer
muita coisa com R$ 1.000.000,00. E o Estado simplesmente ndo vai mais cobrar algo que ele tinha o direito de
cobrar. E dbvio que isso vai causar um impacto nas financas publicas. Por isso, vem a pergunta:

Qual sera o efeito disso sobre as receitas e despesas?

Bom, é isso que o demonstrativo ird demonstrar e responder! & E o detalhe é que ele é regionalizado,
ok? E, além do demonstrativo, a LOA sera acompanhada das medidas de compensacao a renuncias de receita

e ao aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado (LRF, art. 5o, II).
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Outro assunto muito cobrado em questdes de concurso é a Reserva de Contingéncia. Vamos logo direto
ao ponto: a reserva de contingéncia esta na LOA, mas a forma de utilizacao e o montante dessa reserva
estaona LDO.

(98]

Imagine que a Reserva de Contingéncia seja um bolo. Isso mesmo: um bolo!

Muito bem. O bolo esta na LOA, mas a forma (o molde) que vocé utilizou para fazer esse bolo estd na LDO. &

Preste atencao!

A reserva de contingéncia esta na LOA, mas forma de utilizacdo e montante estdo na LDO

4 2\ 4 2\
contera a Reserva de
2 LOA Contingéncia
Reserva de
Contingéncia - N - N
4 LDO Estabelece a forma de
utilizacdo e montante
& J & J

Ah! Eu ndo estou inventando isso, ok? € Isso esta |a na LRF:

Art. 59O projeto de lei orcamentadria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Beleza!

Agora preste aten¢ado nesse detalhe: vocé lembra do nosso sistema orcamentario, no qual PPA, LDO e
LOA juntos funcionam como engrenagens de uma maquina?

Pois é. Os instrumentos de planejamento ndo podem ser elaborados de forma independente. E tanto
que, o caput do artigo 5° da LRF exige que o projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) seja elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com a propria LRF.

Ademais, o PLOA conter3, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais (AMF), que esta na LDO. Afinal
a LDO orientara a elaboragdo da LOA, esta lembrando disso? &

“E para serve esse demonstrativo, professor?”

Para demonstrar (provar) que a LOA foi elaborada para alcangar as metas e objetivos estabelecidos e que
ela guarda compatibilidade com os demais instrumentos de planejamento.

“E para que isso, professor?” &
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Para garantir que o nosso sistema e planejamento or¢amentario esteja todo compativel, coerente,
“redondo”, “fechadinho”, aumentando as nossas chances de atingir as metas e objetivos tragados. Vocé
imagina a bagunca que seria se a o planejamento estratégico estabelecesse X, o planejamento tatico
direcionasse para Y e o planejamento operacional planejasse a execu¢ao de Z? &

Se a meta é X, o planejamento deve ser no sentido de chegar em X. Ndo faz sentido planejar para chegar
em outro lugar. © Em outras palavras: se o destino desejado é X, a Administrag¢do Publica deve percorrer o
caminho para chegar em X.

Por exemplo: de que adianta vocé estabelecer a meta de perder 20 kg, mas elaborar um planejamento que sd Ihe permitira
perder 5 kg? A meta ndo é perder 20 kg? Entdo elabore um planejamento para perder 20 kg! Elabore um planejamento
compativel com a meta! &

LDO
(AMF)

PPA

<

Enfim, vamos ver agora a literalidade da LRF, pois muitas questdes se restringem a isso (depois que vocé
entende como funciona essa compatibilidade, fica muito mais facil de gravar. Por isso toda essa explicacdo
anterior @):

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orcamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°do art. 4° (o Anexo de Metas Fiscais);

Pronto! Agora dé s6 uma olhadinha nesses dois paragrafos do mesmo artigo 5° da LRF:

§1°Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito

adicional.

O primeiro paragrafo reforca o principio da universalidade, ndo é mesmo? Todas as despesas relativas
a divida publica e as receitas que as atenderdo constardo da LOA. Mas ai tem s6 um detalhe: para dar mais
destaque ao refinanciamento da divida publica (que é um tema importante), esse refinanciamento constara
separadamente na LOA (e nas leis de créditos adicionais).
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Prazos

Nos ja vimos os prazos para encaminhamento ao Legislativo e devolu¢ao para sangao do projeto de lei
orcamentaria. Eles estdo |a no artigo 35, § 29, Ill, do ADCT:

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e ll, serdo obedecidas as
seguintes normas:

Il - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.

Ok!''&

Agora vocé tem que saber o seguinte: apesar da autonomia de certas entidades e apesar da separagdo
dos Poderes, a nossa Constituicdo estabeleceu que a iniciativa das leis or¢camentarias pertence ao Poder
Executivo (CF/88, art. 165).

Portanto, as entidades e os Poderes ndao encaminham a sua proposta or¢amentaria diretamente para o
Poder Legislativo. Eles elaboram a sua proposta e enviam para o Poder Executivo, que fara a consolidacao,
realizara ajustes necessarios e, finalmente, encaminhara o projeto de lei para o Poder Legislativo.

o 020
o0 Ooo

Orgdos e entidades
o) (com autonomia) Executivo

"08,0°

Poder

Poder

Legislativo

Consolida as
propostas e realiza
ajustes

Elaboram a sua
proposta orgamentaria

Acontece que, como vocé bem lembra, o Poder Executivo tem um prazo para encaminhar os projetos de
leis. Por isso, os drgdos e entidades também tém prazo para enviarem suas propostas ao Poder Executivo,
dando tempo habil a este para fazer a tal consolidagdo e eventuais ajustes.

"Ta. E que prazo é esse, professor?”
Vocé ndo precisa saber! &' Agora, vocé precisa saber que esse prazo esta estabelecido la na LDO, ok? €

"Beleza, mas e se esses rgdos ndo enviarem as respectivas propostas dentro do prazo estabelecido ld na
LDO, professor? O que acontece?” %

Excelente pergunta! E isso cai em prova, hein?! € A resposta é: se 0s 6rgaos ndo encaminharem as
respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢amentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na
lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na LDO.
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Preste atencao!

Se os 6rgaos ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo, o Poder Executivo
considerara os valores aprovados na lei orcamentaria vigente.

"Ok! Mas e se esses drgdos tiverem enviado as respectivas propostas dentro do prazo, mas o Poder Executivo
demorou e ndo encaminhou a proposta consolidada ao Poder Legislativo dentro do prazo fixado? O que

acontece?” &
Outra excelente pergunta! A resposta estd na nossa boa e velha Lei 4.320/64:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo fixado nas Constituigées ou nas Leis Orgdnicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Portanto, se o Poder Legislativo ndo receber a proposta dentro do prazo, ele ndo ficara de bragos
cruzados. O vacilo foi do Poder Executivo, ora! O pais ndo pode esperar. Sera considerada como proposta a
LOA vigente e seguimos em frente! &

Pronto. Agora digamos que o Executivo consolidou, fez ajustes, encaminhou o projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) para o Legislativo dentro do prazo... fez tudo certinho. Mas desta vez é o
Legislativo que estd “lesando”. O Legislativo que é o “retardado”. &' O prazo para aprovagao/devolucdo para
sancdo ja passou. O novo exercicio financeiro ja comecou e ainda ndo temos LOA aprovada e vigente! A
Administracdo Publica sé pode realizar despesas se elas estiverem autorizadas na LOA (ou nas leis de créditos
adicionais). Mas ndo ha LOA vigente!

E agora? & A Administracdo PUblica vai ficar paralisada, sem realizar nenhuma despesa? @

E claro que nao! Os hospitais pUblicos tém que funcionar desde o dia 1° de janeiro. O policiamento tem

que estar na rua desde o dia 1° de janeiro. Ou seja: algumas despesas ndo podem esperar!
"Mas como a Administracdo faz isso se ndo ha LOA aprovada, professor?” &
Ah! E aqui que vem o “pulo do gato”, a magia! &

Todo ano, a LDO determina que se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) ndo for sancionado pelo
Presidente da Republica até 31 de dezembro, a programacao dele constante podera ser executada para o
atendimento de determinadas despesas (citadas 1a na prépria LDO). Quer dizer, em vez de considerar a lei
aprovada, utilizar-se-a o projeto de lei ainda em tramitacao.

Algumas dessas despesas podem ser executadas integralmente, isto é, podem ser executadas
normalmente. Mas outras despesas (de carater inadidvel) poderdo ser executadas até o limite de % (um doze
avos) do valor previsto para cada 6rgao no PLOA, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a data

de publicacao da respectiva Lei (da LOA).

Eu sei que isso é meio complicado... entéo vou lhe dar um exemplo! &
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Por exemplo: digamos que ja estamos em margo e nada da LOA ser aprovada. Finalmente ela é aprovada e publicada em
abril.

Quantos meses se passaram até a data da publicagdo da LOA? 3 meses!

Beleza. Agora digamos também que o 6rgdo B tinha orcamento anual previsto de R$ 120.000,00 e precisava executar
despesas correntes de carater inadiavel.

Entdo, fazemos o seguinte:

Valor previsto para o 6rgao B _ R$120.000
12 - 12

=R$ 10.000

Quantidade de meses decorridos até a data de publicacdo da LOA x R$ 10.000 = 3 x R$ 10.000 = R$ 30.000.

Pronto! Chegamos ao nosso valor limite! O érgdo B pode executar tais despesas correntes de carater inadiavel até o limite

de R$ 30.000.
[
Resumindo
e N\
Orgédos e entidades ndo
enviaram sua proposta para que ¢ 0 Poder Executivo considerara os valores aprovados
0 Executivo faga a consolidagao na lei orgamentaria vigente
e eventuais ajustes
o /
e N\
Poder Executivo nao
encaminhou a proposta e 0 Poder Legislativo considerara como proposta a Lei
orgamentaria para o Legislativo de Orgamento vigente
dentro do prazo
o /
e ™
e a programacao dele constante podera ser executada
PLOA nao for sancionado até 31 (algumas despesas poderao ser executadas
de dezembro integralmente e outras até o limite de 1/12 do valor
previsto para cada 6rgao no PLOA.
- /

Questoes para fixar

Questao inédita — Professor Sérgio Machado — 2019

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Comentarios:
E isso mesmo! Esse é aquele velho “copia e cola” que as bancas gostam. Observe:

§ 14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsGes de despesas para exercicios sequintes, com a especificagio dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Esse dispositivo foi inserido pela EC 102/19. Aquele aluno que ndo esta ligado nas novidades vai pensar: "LOA contendo
previsdes de despesas para exercicios sequintes? Nada disso!”. Mas vocé ja tomou sua vacina aqui! #"

Gabarito: Certo
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CESPE - CGM Joao Pessoa - Técnico Municipal de Controle Interno — 2018

Com relagdo ao processo or¢camentario brasileiro, julgue o item subsequente. A lei orcamentaria anual deve compreender,
além do orcamento fiscal e da seguridade social, o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Comentarios:

Exatamente. Conforme o art. 165, § 5°, da CF/88, a lei orcamentaria anual compreendera o Or¢amento Fiscal (OF), o
Orcamento da Seguridade Social (OSS) e o Orgamento de Investimento (Ol). Esse Ultimo compreendera empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Gabarito: Certo
CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo — 2016

A respeito do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e da lei or¢amentaria anual (LOA), julgue o
item que se segue.

A LOA é composta integralmente por dois orcamentos: o fiscal e o da seguridade social.

Comentarios:

Sé dois?! & Nao, né?

Sdo trés: o Orcamento Fiscal (OF), o Orcamento de Investimento (Ol) e o Orcamento da Seguridade Social (OSS).
Gabarito: Errado

CESPE - DPU - Economista — 2016

Com relagdo as disposi¢des constantes na LRF a respeito da lei orcamentaria anual (LOA), a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue o item subsecutivo.

O PPA deve dispor sobre a forma de utilizacdo e do montante da reserva de contingéncia.
Comentarios:

O PPA? Nao!

EalLDO!

A reserva de contingéncia esta na LOA, mas forma de utilizacdo e montante estdo na LDO.
Vejamos a literalidade da LRF mais uma vez para gravar:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,

serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, (...).

Gabarito: Errado
FCC - Prefeitura de Campinas — Procurador — 2016

Dentre as vedagdes estabelecidas na Constituicdo Federal no que se refere as leis orcamentarias, incluem-se: o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual e a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Comentarios:

Exatamente! Foram duas vedac¢bes que apresentamos (CF/88):
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Art. 167. Sao vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdio de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
Gabarito: Certo

CESPE - MPOG - Engenheiro — 2015

As empresas em que a Unido detenha qualquer percentual do capital social com direito a voto integram o orcamento de
investimento das estatais.

Comentarios:

NAO! O Orcamento de Investimento (Ol) contém as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto. Nao é qualquer percentual do capital social! E maioria do capital social. E tem mais:
maioria do capital social com direito a voto.

Gabarito: Errado

FCC - TCE-PI - Assessor juridico — 2014

A lei de orcamento anual pode autorizar operagdes de crédito por antecipagao da receita orcamentaria.
Comentarios:

Sim! Lembra do principio da exclusividade?

CF/88, Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previs@o da receita e da fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacades de crédito,

ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Quer dizer: além da previsdo de receitas e fixacdo de despesas, também poderdo estar na LOA:

. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
. Autorizacao para contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipa¢do de receita orcamentaria
(ARO).

Gabarito: Certo
FCC-TJ-RR -Contador —2012

O projeto de lei orcamentaria anual deverd conter reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, com montante e forma de utilizacdo definidos com base na
receita corrente liquida e estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Comentarios:
Perfeito! A questdo basicamente reformulou os seguintes dispositivos da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Gabarito: Certo

CESPE - TJ-ES - Analista Judiciario — 2011
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Julgue o item seguinte, relativo a planejamento e orcamento publico.

No ente federado — Unido, estado, Distrito Federal ou municipio —, o Poder Legislativo devera elaborar a proposta de
orcamento caso ndo a receba, no prazo fixado, do respectivo Poder Executivo.

Comentarios:

Opa! O que acontece se o Poder Executivo ndo encaminhar a proposta orcamentaria dentro do prazo? Ou seja: o que
acontece caso o Poder Legislativo ndo receba a proposta or¢amentaria do Poder Executivo?

Sera que o Poder Legislativo agora vai elaborar a proposta?
N&o! Ele considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente! E exatamente isso que a Lei 4.320/64 diz:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentadria no prazo fixado nas Constituicoes ou nas Leis Orgdnicas dos Municipios, o
Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Gabarito: Errado
CESPE - DETRAN-ES - Contador — 2010

Uma das fungdes do orcamento fiscal e do orcamento da sequridade social é reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo o critério populacional.

Comentarios:
Pegadinha classica! @

O Orgamento da Seguridade Social (OSS) ndo tem a func¢do de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo o critério
populacional. Somente o OF e Ol possuem essa fun¢do!

Gabarito: Errado
CESPE - TCU - Analista de Controle Externo — 2008

As receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social constardo do orcamento da
Unido, que sera elaborado de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, pela previdéncia social e pela
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada drea a gestdo de seus
recursos.

Comentarios:

Opa! As receitas dos estados pertencem aos estados. As receitas do DF pertencem ao DF. E as receitas dos municipios
pertencem aos municipios. Entdo por que elas estariam no orcamento da Unido? &

Na verdade:

Art. 195, § 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a sequridade social constardo dos
respectivos orcamentos, néo integrando o orcamento da Unido.

Gabarito: Errado
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Questoes comentadas — Cespe

1. CESPE -FUB - Técnico em Contabilidade — 2018

O orcamento da seguridade social integra a lei orcamentaria anual, que é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo.

Comentarios:

Questdo tipica do Cespe: varias assertivas dentro de uma questdo so. &

Entdo vamos analisar por partes! &

Primeira parte: “O or¢amento da seguridade social integra a lei orcamentaria anual”. Isso é verdade?

E sim! Veja sé o que diz a CF/88:
Art. 165, § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:
I - 0 orcamento fiscal (...);
Il - 0 orcamento de investimento (...);

Il - 0 orcamento da seguridade social (...).

o>

Beleza. E a segunda parte: “"que é uma lei de iniciativa do Poder Executivo.” A Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) é de iniciativa do Poder Executivo?

Pode apostar que SIM! &

Todas as nossas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de iniciativa do Poder Executivo (chefe do
Poder Executivo: Presidente da Republica, Governador e Prefeitos). Confira na CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Nao é iniciativa é do Poder Legislativo! Por favor: nao caia nessa! Aqui no Brasil, nés adotamos o
orcamento misto (Poder Executivo elabora e executa, enquanto Poder Legislativo vota e controla).

As duas partes estdo corretas, portanto a questdo esta correta!

Gabarito: Certo

CONCURSOS
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2. CESPE-MPU - Técnico do MPU - Administra¢ao — 2018

Os objetivos da estrutura de programacao orcamentaria incluem atender as necessidades de informacdo das
organizagdes privadas, da sociedade em geral e de outros interessados.

Comentarios:

Eu ja disse que o Cespe adora o Manual Técnico de Orcamento (MTO)? Por sinal, eles estdo ficando mais
intimos com o passar do tempo. Ultimamente a banca tem retirado muitas questoes dai! &

Veja o que dizo MTO:

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizagdo, implementadas
por meio de um sistema de classificagcdo estruturado. Esse sistema tem o propdsito de atender as
exigéncias de informac¢do demandadas por todos os interessados nas questdes de finangas publicas,
como os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e a sociedade em geral.

Simplificando: o or¢amento possui uma determina estrutura (determinada organizagdo). E um dos
objetivos de ele possuir essa estrutura é permitir que os interessados consigam extrair as informagdes que
desejam.

"Mas, professor, e essa histdria de ‘atender as necessidades de informagdo das organizagées privadas’? Ndo
estamos falando do or¢camento publico?” &)

Sim. Estamos. O orcamento publico realmente é da Administragdo Publica, mas ele ndo é Util somente
para a Administracdo Publica. Muita gente também utiliza o orcamento publico para fins de informacdo,
planejamento, programacado, etc. Essas pessoas, particulares, organiza¢des privadas e sociedade em geral sdo
os interessados.

Lembre-se que o planejamento é determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(CF/88, art. 174).

Por exemplo: vocé viu que o concurso X (o concurso dos seus sonhos) esta previsto no orgamento publico para o ano
seguinte. Opa! E um indicativo de que o concurso esta vindo, ndo € mesmo? Vocé vai logo se planejando. &

Portanto, sim. A questdo esta correta: a estrutura de programacgdo orcamentaria tem como objetivo
atender as necessidades de informacdo das organiza¢des privadas, da sociedade em geral e de outros
interessados.

Gabarito: Certo

3. CESPE-MPU - Técnico do MPU - Administracao — 2018

Cabe a lei de diretrizes or¢gamentarias fixar prazo para o presidente do Supremo Tribunal Federal e os
presidentes dos tribunais superiores encaminharem as propostas orcamentarias dos respectivos 6rgaos.

Comentarios:

A LDO realmente tem varias fungdes. E uma delas é justamente essa: fixar prazos e limites para as
propostas orcamentarias dos Tribunais. Isso esta |a no artigo 99 da CF/88:

54 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREg/\D

CONCURSOS




Administragéo Financeira e Orcamentdria - Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimardes

MPU PPA, LDO e LOA

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assequrada autonomia administrativa e financeira.

§ 19 Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados conjuntamente
com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 200 encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a
aprovagdo dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territdrios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica,
com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

§ 39 Se os drgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentdrias dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidagdo da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentdria vigente, ajustados
de acordo com os limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

E atencdo: a LDO nao faz isso somente para Tribunais. Também o faz para o Ministério Publico (CF/88,
art. 127, § 3° e 4°) e para a Defensoria Publica (CF/88, art. 134, § 2°).

Gabarito: Certo

4. CESPE - MPE-PI - Analista Ministerial - Engenharia Civil - 2018

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento em que o governo define as prioridades contidas no plano
plurianual e as metas que deverao ser atingidas no ano corrente.

Comentarios:

Antes de mais nada, observemos o que a nossa CF/88 nos diz sobre a LDO:
Art. 165, § 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a

elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Pronto! SO nesse paragrafo ja temos tudo que precisamos para resolver a questdo. Vou lhe fazer duas
perguntas:

e As prioridades estdo contidas no plano plurianual?
e Asmetas sdo definidas para o ano corrente?

Se vocé leu atentamente o dispositivo acima (e prestou aten¢do nas marcagdes que eu fiz), vocé
respondera NAO para as duas perguntas. &

E a LDO que compreende as prioridades da administracdo publica. E as metas sdo definidas para o ano
subsequente (e ndo para o ano corrente).
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Por exemplo: a LDO 2020, que é para ser devolvida para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa (ou seja, até aproximadamente metade de 2019), contera as prioridades e metas para 2020 (e ndo para o resto
do ano de 2019. As metas para 2019 ja foram estabelecidas na LDO 2019). &

Gabarito: Errado

5. CESPE - MPE-PI - Técnico Ministerial - Area Administrativa — 2018

Todos os projetos de lei relacionados a orcamento devem ser apresentados conjuntamente, ou seja, o projeto
de lei de diretrizes or¢amentarias e o de orcamento anual — e, quando for o caso, o de plano plurianual —devem
ser apresentados na mesma oportunidade ao Poder Legislativo, para discussdo e votacao.

Comentarios:

Conjuntamente? Na mesma oportunidade? Vamos ver nosso esquema de novo e vocé nos diz se esses
projetos de lei sdo apresentados conjuntamente: &

'd N\ ( N\
. 4 meses antes do
Para o Executivo ;.
. . . encerramento do exercicio
encaminhar Legislativ . )
\ a ar ao Legisiativo financeiro
(& J |\ J
PPA* e LOA - N . N
g Para o Legislativo devolver encerramento da sessao
ao Executivo para sangao legislativa
|\ J |\ J
Prazos ( ) ( )
. 8 /2 meses antes do
Para o Executivo 7 .
' . . encerramento do exercicio
N encaminhar ao Legislativo financeiro
J
LDO - S 7 S
g Para o Legislativo devolver ence;;arri\;%n(;codg%gsrslg:)elro
ao Executivo para sangao legislativa
| J |\ J

*PPA é elaborado a cada 4 anos

Entdo, veja so: os projetos de lei do PPA e da LOA até podem ser apresentados conjuntamente (podem,
e nao devem: o prazo é até 4 meses antes do encerramento do exercicio financeiro). Isso podera acontecer a
cada 4 anos.

Pensando bem, o projeto de LDO também pode ser apresentado na mesma oportunidade que os projetos
de leido PPA e da LOA: basta apresentar o projeto de LOA, por exemplo, até 8 /2 meses antes do encerramento
do exercicio financeiro (13 pelo dia 15 de abril), afinal é possivel apresentar esse projeto de lei até 4 meses antes
do encerramento do exercicio financeiro (1a pelo dia 31 de agosto). &

No entanto, é como eu disse: os projetos de lei podem (e ndo devem, como afirmou erroneamente a
questdo) ser apresentados conjuntamente. Ndo € o que normalmente acontece, mas pode acontecer. &

Gabarito: Errado

6. CESPE — MPE-PI - Técnico Ministerial - Area Administrativa — 2018
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O Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal confere ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei de orcamento anual (LOA) atuagoes integradas: o PPA estabelece o planejamento
de longo prazo; a LOA fixa o planejamento de curto prazo; a LDO estabelece a ligagdo entre o PPA e a LOA.

Comentarios:
Questao muito boa para fixar o entendimento da banca Cespe.
A principio a questao parece correta:

e As atuagOes entre os instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) sdo
integradas;

e ALOA representa o planejamento operacional, de curto prazo;

e ALDOéoelodeligagdoentre o PPAea LOA.

Mas e o PPA? Ele estabelece o planejamento de longo prazo?

“Estabelece, professor! Ele tem vigéncia de 4 anos. E o mais longo dos trés instrumentos de planejamento!”
— Disse o aluno que errou a questdo. &

Na verdade, o PPA representa o nosso planejamento de médio prazo! Ele estabelece diretrizes, objetivos
e metas (DOM) de médio prazo da administracdo publica. E isso que estd escrito no Manual Técnico de
Orcamento (MTO):

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Antigamente, havia uma discussdo doutrinaria sobre se o PPA era um instrumento de planejamento de
longo ou de médio prazo. Alguns autores diziam que era de médio prazo. Outros dizia que era de longo prazo.

Essa questdo entdo é boa para vocé ver o entendimento da banca. E tanto que o gabarito preliminar da
questdo foi correto (indicando que o PPA estabeleceria o planejamento de longo prazo), mas o gabarito
definitivo foi errado (confirmado o entendimento de que o PPA é um instrumento de planejamento de médio
prazo). E, como se isso ndo fosse suficiente, o Cespe, ainda em 2013, considerou correta a seguinte questdo:
"0 planejamento de médio prazo do governo, 4 anos, é traduzido por meio do PPA, cuja integracao com a LOA
é realizada pela LDO".

Mas hoje ndo resta mais duvida. Observe o que diz a Lei 13.971/19, a lei que institui o PPA da Unido para
o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023):

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

VIII - Plano Plurianual da Unido (PPA) - instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
que define diretrizes, objetivos e metas, com propdsito de viabilizar a implementagdo dos programas;

Gabarito: Errado
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7. CESPE-IPHAN - Analistal - Area 7 -2018

Apesar de ser um importante instrumento do governo para organizar e viabilizar as finangas publicas a cada
quatro anos, o plano plurianual ndo tem previsdo constitucional.

Comentarios:

Nao tem previsdo constitucional? Como assim? O Plano Plurianual (PPA) foi justamente uma inovac¢ao
da CF/88! & Vamos ver de novo os dispositivos constitucionais sobre o PPA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

(...)

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Gabarito: Errado

8. CESPE-IPHAN - Analista | - Area 5—2018

Caso o projeto da lei de diretrizes orcamentarias ndo seja apresentado no prazo previsto pela Constituicdo
Federal de 1988, o Congresso Nacional podera considerar como proposta a lei de diretrizes orcamentarias ainda
emvigor.

Comentarios:
A questdo esta errada. A LDO é tdo importante que o ordenamento juridico brasileiro ndo cogita a

possibilidade de sua ndo aprovagao. Lembre-se do que diz a nossa CF/88:

Art. 57, § 20 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias.

Ou seja: sem aprovacao da LDO = sem recesso parlamentar.

Além disso, nds temos uma regra na Lei 4.320/64 que diz o seguinte:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo fixado nas Constituigées ou nas Leis Orgdanicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Veja que o artigo se refere a “Lei de Orcamento”, ou seja, a LOA (e ndo a LDO). A banca basicamente
trocou LOA por LDO e a questdo estava feita! &

Gabarito: Errado

9. CESPE-STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018
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A regionalizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas da administra¢do federal no plano plurianual deve
ser feita por macrorregides geoecondmicas.

Comentarios:
Deve ser feita por macrorregides? Deve? &

Nao! A regionalizagdo podera ser expressa em macrorregioes, estados ou municipios. Em casos
especificos, poderdo até ser aplicados recortes mais adequados para o tratamento de determinadas politicas
publicas, tais como regiao hidrografica, bioma, territorios de identidade e area de relevante interesse
mineral.

Por isso, ndo necessariamente a regionalizacdo deve ser feita por macrorregioes geoeconémicas.

Gabarito: Errado

10. CESPE - STJ - Analista Judiciario - Administrativa — 2018

Determinada alteracdo na legislagdo tributaria somente podera entrar em vigor depois de regularmente
autorizada pela lei de diretrizes orcamentarias.

Comentarios:

E o seqguinte: a LDO n&o cria, ndo aumenta, ndo suprime, ndo autoriza tributos ou alteragdes na

legislagdo tributaria. Ela somente dispora sobre as altera¢des na legislacao tributaria (CF/88, Art. 165, § 2°).

Aivem a questdo dizendo que “determinada alteracdo na legislacdo tributaria somente podera entrar em
vigor depois de regularmente autorizada pela lei de diretrizes orcamentarias”. & Nada disso! A LDO ndo
precisa autorizar (e de fato ndo autoriza) altera¢des na legislagdo tributaria. Somente dispde sobre elas.

Gabarito: Errado

11.CESPE - STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018

De acordo com a Ultima lei do plano plurianual, programa tematico é aquele que expressa e orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuagao governamental.

Comentarios:

Ill

Vocé nem precisa conhecer, especificamente, essa “Ultima lei do plano plurianual”, que no caso seria o
PPA 2016-2019, para responder a questdo. Vocé precisa saber a diferenca entre Programas Tematicos e

Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado:

e Programa Tematico: aquele que expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de
bens e servicos a sociedade;

e Programade Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado: aquele que expressa e orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atua¢ao governamental;

A banca sé trocou os conceitos. € A questao se referia aos Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos
ao Estado.

Gabarito: Errado
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12. CESPE - STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018

A Ultima lei do plano plurianual foi elaborada como instrumento mais estratégico, no qual é possivel identificar
as principais diretrizes de governo e a relacdo dessas diretrizes com os objetivos a serem alcangados nos
programas tematicos.

Comentarios:

Vocé também ndo precisa conhecer a “Ultima lei do plano plurianual”, que no caso seria o PPA 2016-2019,
para responder a essa questdo. Mas precisa saber que:

e O PPArepresenta o nosso planejamento estratégico (¢ o instrumento mais estratégico);

e O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas (DOM) da Administragao Publica.

e Programas Tematicos sdo aqueles que expressam e orientam a acdo governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade.

Porisso, no PPA é possivel identificar as principais diretrizes de governo e a relagao dessas diretrizes com
os objetivos a serem alcangados nos programas tematicos, afinal sdo esses programas que realmente causam
impactos na sociedade. Portanto, a questdo esta correta!

Agora, adivinha de onde o Cespe retirou essa questdo? &
Isso mesmo: do Manual Técnico de Orcamento (MTO). Vamos transcrever essa parte do MTO abaixo e

vocé brinca do “jogo dos 7 erros” &' (as redag¢des sdo quase idénticas):

A Lei do PPA 2016-2019 foi elaborada como um instrumento mais estratégico, no qual seja possivel ver
com clareza as principais diretrizes de governo e a relagdo destas com os Objetivos a serem alcangcados nos
Programas Temadticos.

Gabarito: Certo

13.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Sdo reservadas a lei de diretrizes or¢camentarias disposi¢oes sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos,
elaboracdo e organizagdo do plano plurianual.

Comentarios:

Encontramos a resposta para essa questao |3 na CF/88:
Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

Entdo, corrigindo a questdo: sdo reservadas a lei complementar (e nao a LDO) disposi¢des sobre
exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaborag¢do e organizagao do plano plurianual.

Ah! Vale lembrar também que a LDO é uma lei ordinaria! Nao é uma lei complementar, ok? &
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Gabarito: Errado

14. CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Determinado ente publico firmou contrato de prestacdo de servicos com uma entidade privada, com prazo
superior a um exercicio financeiro. Com referéncia a essa situagao, julgue o item a seguir.

Se o referido contrato prever a realizacdo de investimentos anuais por parte do 6rgdo publico, entdo serad
necessario que os recursos para atender as despesas em exercicios seguintes estejam contempladas no
orcamento plurianual.

Comentarios:
Estd lembrando dessa importante regra? & Ela também esta na CF/88:
Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado

sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Tamanha é a relevancia dessa regra, ela é praticamente repetida na LRF:

Art. 59 § 5° A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

Resumindo:

e Investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro: precisa estar no PPA.

e Investimento cuja execu¢do seja inferior a um exercicio financeiro: ndo precisa estar no PPA.

Na questdo, nds temos um contrato de presta¢do de servicos com uma entidade privada, com prazo
superior a um exercicio financeiro. Isso significa que o investimento ira ultrapassar um exercicio financeiro.
Portanto, esse investimento precisa estar contemplado no plano plurianual (PPA).

Gabarito: Certo

15.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

No caso de a Unido conceder beneficio tributario a determinado setor da economia, o efeito regionalizado de
tal beneficio devera ser demonstrado no projeto de lei orgamentaria do exercicio financeiro subsequente.

Comentarios:
Sim! Esse é o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Veja (CF/88):

Art. 165, § 6° O projeto de lei orcamentadria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengées, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia.
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Atencdo: é o projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) que sera acompanhado desse demonstrativo.
N&o é o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentaria (PLDO) e nem é o projeto de Plano Plurianual (projeto de

PPA).

Analisando a questdo: se a Unido concedeu um beneficio tributario (umaiseng¢ao, anistia, remissdo, etc.),

o efeito regionalizado do beneficio concedido devera ser demonstrado no projeto de lei orcamentaria (na
LOA) do exercicio financeiro subsequente. Portanto, a questdo esta correta.

Gabarito: Certo

16. CESPE — SEFAZ-RS - Auditor do Estado — 2018

As politicas publicas do governo federal sdo estabelecidas no plano plurianual (PPA), um instrumento de
planejamento estratégico das agdes governamentais cujo periodo de vigéncia

A) é prorrogavel por mais quatro anos, em caso de reelei¢do do presidente da Republica.
B) coincide com os quatro anos do mandato do presidente da Republica eleito.

C) tem inicio no segundo ano de um mandato governamental e se encerra no final do primeiro ano do mandato

seguinte.
D) coincide com a vigéncia da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO).
E) esta condicionado ao cumprimento das metas anteriormente aprovadas.
Comentarios:
Vamos logo para as alternativas! €
a) Errada. O PPA nao é prorrogavel. A cada quatro anos um novo PPA sera elaborado.

b) Errada. A vigéncia do PPA é de 4 (quatro) anos. O mandato do chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) também é de 4 (quatro) anos, mas a vigéncia do PPA nao coincidira com o mandato
do chefe do Executivo. Isso porque a vigéncia do PPA iniciar-se-a somente no segundo ano do mandato do
chefe do Executivo e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

¢) Correta. Acabamos de comentar isso na alternativa B.

d) Errada. A LDO tem vigéncia de aproximadamente 1 ano e meio, enquanto que o PPA tem vigéncia de
4 anos.

e) Errada. O periodo de vigéncia do PPA ndo esta condicionado ao cumprimento das metas anteriormente
aprovadas. O periodo é de 4 (quatro) anos e pronto! &

Gabarito: C

17.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de capital correspondentes estiverem
previstas no plano plurianual, ao passo que as despesas correntes necessarias a manutencao predial podem ser
realizadas ao final da obra, sem necessidade de inclusdo no plano plurianual.
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Comentarios:
Uh! Temos dois erros nessa questao. €

Em primeiro lugar, nem todas as obras publicas precisam estar previstas no plano plurianual, pois
investimentos cuja execug¢do seja inferior a um exercicio financeiro ndo precisam estar no PPA. E isso que a
nossa CF/88 nos diz:

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Por isso estd errado dizer que “obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de

Ill

capital correspondentes estiverem previstas no plano plurianua
Em segundo lugar, o PPA também inclui despesas correntes!

"Mas como assim, professor? Eu lembro que o PPA estabelecerd as diretrizes, objetivos e metas (DOM) da
administracdo publica para as despesas de capital!” &

Ok. Mas esta faltando alguma coisa ai. Vejamos o dispositivo constitucional que trata do PPA:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Ah! Entdo é o seguinte: o PPA nao se preocupa somente com despesas de capital. Ele também se
preocupa com outras despesas decorrentes dessas despesas de capital (ODD — Outras Delas Decorrentes). Sao
despesas geradas apos a entrega do produto das despesas de capital. S3o despesas correntes essenciais para o
seu funcionamento ou manutencdo. Lembre-se disso! € E lembre-se do nosso mnemonico:

PPA regional DOM DK ODD PDC

Por isso esta errado dizer que “as despesas correntes necessarias a manutencao predial podem ser
realizadas ao final da obra, sem necessidade de inclusdo no plano plurianual”.

Gabarito: Errado

18. CESPE — STM - Analista Judiciario - Area Administrativa — 2018

Se o Congresso Nacional ndo receber a proposta or¢amentaria elaborada pelo Poder Executivo no prazo fixado
pela Constituicdo Federal, ele deverd elaborar sua prépria proposta or¢amentaria, sem prejuizo da imposi¢ao
de sangdes cabiveis.

Comentarios:

No ambito federal, se o Congresso Nacional ndo receber a proposta dentro do prazo, ele ndo ficara de
bragos cruzados. O vacilo foi do Poder Executivo, ora! € O pais ndo pode esperar! Algo tem que ser feito!
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Mas o Poder Legislativo também ndo pode invadir a competéncia do Poder Executivo e elaborar sua
propria proposta. O responsavel pela elaboracao e apresentacao da proposta or¢gamentaria é o Poder
Executivo. O Poder Legislativo a discute, emenda, vota e aprova. Or¢camento misto, lembra? &

“"Entdo o que acontecerd, professor?” %)

Bom, se o Congresso Nacional ndo receber a proposta dentro do prazo, ele considerara como proposta

An

a LOA vigente! & E isso que a nossa boa e velha Lei 4.320/64 nos diz:

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo fixado nas Constituigées ou nas Leis Orgdanicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Gabarito: Errado

19. CESPE - CGM de Joao Pessoa - Auditor Municipal de Controle Interno — 2018

O anexo de metas fiscais deve ser obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes or¢amentarias, mas a inclusao
do anexo de riscos fiscais é facultativa.

Comentarios:

Errado! Ambos deverdo ser incluidos na LDO. Observe o disposto na LRF, atentando-se para os verbos
no futuro do presente:

Art. 49, § 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Art. 49 § 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterda Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

197} 2

Perceba: a lei fala “integrara” e ndo “podera integrar”. Fala “contera” e ndo “podera conter”. Por isso, a
inclusao do Anexo de Riscos Fiscais ndo é facultativa. Questao errada!

Gabarito: Errado

20. CESPE - TCE-PE - Analista de Gestdo - Administra¢ao — 2017

A lei de diretrizes orcamentarias deve prever medidas a serem tomadas nos casos de passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas, caso se materializem.

Comentarios:

Sim! Essa é mais uma funcdo da LDO, mais especificamente do Anexo de Riscos Fiscais (que esta contido
na LDO). Vamos ler o dispositivo da LRF mais uma vez:
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Art. 49 § 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Repare que o Anexo de Riscos Fiscais ndo vai simplesmente avaliar os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas e “ficar por isso mesmo”. Além de avaliar, ele vai informar as
providéncias a serem tomadas, caso os passivos contingentes e os outros riscos se concretizem. Assim, ele se
torna bem mais Util, concorda? @

Gabarito: Certo

21. CESPE - SEDF - Analista de Gestao Educacional - Contabilidade — 2017

Cabe a lei de diretrizes orcamentarias de cada ente federativo dispor sobre controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas financiados pelo orcamento.

Comentarios:

Sim! Essa fungdo da LDO esta na LRF, acompanhe:
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do e:
| - dispord também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢camentos;

Gabarito: Certo

22, CESPE - TCE-PR - Analista de Controle - Juridica - 2016
A respeito das espécies legislativas que tratam do orcamento, assinale a opgao correta.

A) Cabe ao presidente da Republica propor o projeto de lei do PPA, que deve observar as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo federal em programas de acdo continuada e considerar as peculiaridades regionais do
pais.

B) A vigéncia do PPA é de quatro anos e coincide com a vigéncia do mandato do chefe do Poder Executivo.

C) O repasse dos recursos or¢gamentarios derivados de emendas individuais constantes da lei orcamentaria
anual ndo podera ser realizado se o ente federativo destinatario do recurso estiver inadimplente com a Unido.

D) As disposicoes aprovadas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) criam direitos e obrigagdes orcamentarias
do Estado perante terceiros, salvo se ocorrer mudanca na legislagdo tributaria.

E) Nao poderdo ser utilizados os recursos ndo autorizados em virtude de veto ou rejeicdao do projeto de lei
orcamentaria anual, ainda que haja posterior e especifica autorizacao legal.

Comentarios:

Vamos logo para as alternativas? &
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a) Correta. De acordo com o artigo 165 da CF/88, todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de
iniciativa do Poder Executivo, ou seja, cabe ao chefe do Executivo (no caso da Unido, ao Presidente da
Republica) propor o projeto de lei do PPA. Além disso (CF/88):

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

b) Errada. A vigéncia do PPA é mesmo de 4 (quatro) anos, mas nao coincide com a vigéncia do mandato
do chefe do Poder Executivo.

c) Errada. Na verdade, esse repasse podera ser realizado independentemente do ente federativo
destinatario do recurso estar adimplente ou ndo com a Unido. E isso que nos informa o artigo 166, § 13, da
CF/88, incluido pela EC 86/15, que trata do orgamento impositivo e das emendas parlamentares individuais:

Art. 166, § 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execugdo da programagdo prevista no
§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia
do ente federativo destinatario e ndo integrard a base de cdlculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

d) Errada. Nao. Nosso orcamento é autorizativo (e ndo impositivo). Além disso, a LDO nao cria, ndo
aumenta, ndo suprime, ndo autoriza tributos ou alterag¢des na legislagao tributaria. Ela somente dispora sobre

as alteracdes na legislacao tributaria (CF/88, Art. 165, § 2°).

e) Errada. Essa alternativa trata das fontes para abertura de créditos adicionais. E o sequinte: imagine que
determinada despesa prevista no projeto de LOA, que era coberta por determinados recursos, foi rejeitada.
Agora essa despesa ndo existe mais, ela ndo esta prevista na LOA. E os recursos que seriam utilizados para

/A"

cobri-la agora estdo “sobrando”, “voando por ai”, sem alocag¢do. &
O que fazer com esses recursos? =

Bom, com eles é possivel abrir créditos adicionais (suplementares e especiais), mas para isso vocé precisa
de autorizacdo legislativa. Isso tudo esta na CF/88, confira:

Art. 166, § 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Gabarito: A

23.CESPE - TCE-PR - Analista de Controle - Juridica — 2016

A LDO dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria, excluidos os decretos e as resolu¢des que tratem de
isencdes, anistias ou remissoes.

Comentarios:

O que? @ Mas a legislacdo tributdria compreende os decretos e resolucdes que tratam de isencdes,
anistias ou remissoes. Veja s6 o que diz o nosso Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172/66):
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Art. 96. A expressdo "legislagdo tributdria” compreende as leis, os tratados e as convencoes internacionais,
os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacoes
Jjuridicas a eles pertinentes.

Quando falamos de isen¢des, anistias ou remissoes, estamos falando sobre tributos e relagdes juridicas a

eles pertinentes, ndo estamos? &

Portanto, ndo tem essa de “excluidos os decretos e as resolucbes que tratem de isencdes, anistias ou

remissdes”. A LDO dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria, como versa o artigo 165, § 2°, da CF/88,

e pronto! &

Gabarito: Errado

24. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Planejamento - Administragdo —2016

O Poder Executivo, ao elaborar o orcamento geral do estado do Para (OGE/PA) para o exercicio de 2016,
propos:

(...)

e instituicdo do programa paraense de incentivo ao primeiro emprego, um programa assistencial continuado
de incentivo ao primeiro emprego para jovens com idade entre 18 e 20 anos, ao custo de R$ 500 por jovem.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o préximo item, relativo a orcamento publico.

O programa de incentivo ao primeiro emprego podera ser incluido no OGE/PA, mesmo que ndo conste do PPA
estadual.

Comentarios:
Opa! Sera que pode mesmo ser incluido no orcamento sem constar no PPA? &) Quando vocé se deparar

com isso, lembre-se logo daquela regrinha:

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.

Ou seja:

e Investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro: precisa estar no PPA.

e Investimento cuja execu¢do seja inferior a um exercicio financeiro: ndo precisa estar no PPA.

Entdo a pergunta que eu fago a vocé é: esse programa de incentivo ao primeiro emprego é um
Investimento cuja execugdo ultrapassa um exercicio financeiro?

Bom, a questdo disse que esse era um programa assistencial continuado de incentivo ao primeiro
emprego. Se ele é continuado, ele acontecera em mais de um exercicio financeiro, portanto precisa estar no
PPA.

ONCURSOS

67 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIREg/\D
C



Administragéo Financeira e Orcamentdria - Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimardes

MPU PPA, LDO e LOA

Além disso (CF/88):

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Gabarito: Errado

25.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Fiscalizacdo — 2016

A lei orcamentaria anual, entre outros aspectos, exprime, em termos financeiros, a alocagao dos recursos
publicos para determinado exercicio.

Comentarios:

E na LOA que nds encontramos a previsao das receitas e a fixagdo das despesas. Ou seja: é na LOA que
nds descobrimos a origem (de onde esta vindo) e a alocacdo (para onde esta indo) os recursos publicos. Isso
estd expresso na LOA em termos financeiros, ou seja, em reais (R$).

E a LOA também é temporal! A sua vigéncia é limitada! Lembra do principio orcamentario da
anualidade (ou periodicidade)? O or¢camento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo
de tempo, geralmente de 12 meses, chamado de exercicio financeiro.

Por isso, a questdo esta correta!

Gabarito: Certo

26. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - SP - Assistente de Gestao de Politicas Publicas | —2016

Arespeito dalei de diretrizes orcamentarias (LDO), da lei orcamentaria anual (LOA) e do plano plurianual (PPA),
assinale a opgao correta.

A) Os projetos e as atividades municipais, sequndo a sua localizacdo, sua dimensdo, suas caracteristicas
principais e seu custo, deverdo estar identificados e individualizados na LOA.

B) A LDO compreendera o or¢camento fiscal referente aos poderes do municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta.

C) O PPA, que dispora sobre as metas e prioridades da administragdo publica municipal para os exercicios
financeiros subsequentes e para os programas de duragdo continuada, sera editado por meio de decreto do
Poder Executivo, na forma do que estabelecer a LDO.

D) A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, devendo ser incluido
nessa proibicdo qualquer dispositivo referente a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito por antecipagao de receita.

E) A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao e a admissdo de pessoal, pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista, s6 poderdo ser feitas se houver autorizagdo especifica na LDO.

Comentarios:

Vamos logo para as alternativas? &
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a) Correta. Principio da especificacao (especializacdo ou discriminacdo): as receitas e despesas devem
ser discriminadas (detalhadas). Além disso, cada ente federativo tem a sua prépria LOA e a técnica de
elaboracdo do orcamento publico atualmente adotada no Brasil é o or¢amento-programa, que expressa,
financeira (custos) e fisicamente (ou seja: localizagdo, dimensdo, caracteristicas, etc.), os programas de
trabalho do governo, possibilitando a integracdo do planejamento com o orcamento. A partir dos programas
sdo relacionadas as agdes. As agdes podem ser desmembradas em: projetos, atividades e opera¢des especiais.
Portanto, a questdo esta toda certa. Esse é o nosso gabarito.

b) Errada. A LDO compreenderd o orcamento fiscal? NAO! E a LOA!

c) Errada. Nao! Mais uma vez a banca troca os instrumentos. Quem compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica é a LDO. O PPA estabelecera diretrizes, objetivos e metas (DOM).

PPA e DOM (diretrizes, objetivos e metas) ]

LDO e MP (metas e prioridades) ]

d) Errada. Na verdade: a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao qualquer dispositivo referente a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢do de operag¢des de crédito por antecipacdo de receita.

Isso quer dizer que além da previsdo de receitas e fixacao de despesas, também poderao estar na LOA:

e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
e Autorizagdo para contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO).

Essas sdo excegdes ao principio da exclusividade! &
e) Errada. Se quiserem aumentar as despesas com pessoal:

e de Empresas Publicas (EP) e Sociedades de Economia Mista (SEM): ndo é necessaria

autorizagao especifica na LDO;
e de qualquer outro 6rgao, entidade ou fundacdo: é necessaria autorizagao especifica na LDO.

Veja o dispositivo constitucional:

Art. 169, § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentadrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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Gabarito: A

27.CESPE - TRT 8 - Analista Judiciario - Area Administrativa - 2016

No tocante as diretrizes constitucionais pertinentes ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), assinale a opgdo correta.

A) Os valores que possam vir a desequilibrar as contas publicas, a exemplo dos passivos contingentes, assim
como as agoes e programas necessarios para sana-los, devem constar no PPA.

B) Os riscos fiscais — anexados a LDO — sdo classificados em riscos orcamentarios e riscos da divida; a
restituicdo de tributos superior aos valores previstos € um exemplo de riscos da divida.

C) A avaliagdo dos custos dos servicos publicos prestados é inviabilizada pela auséncia de normas relativas ao
controle de custos dos programas, seja na LOA, LDO ou PPA.

D) De acordo com os dispositivos legais, o desenvolvimento do projeto de lei do PPA pelo governo federal deve
considerar a plenitude dos estados e municipios para que se atenda ao quesito da regionalizagdo dos
programas.

E) O chefe do Poder Executivo exercerd seu primeiro ano de mandato executando programas e ac¢des de
governo de seu antecessor, visto que o PPA a que ele se reporta foi desenvolvido pela equipe do gestor
governamental anterior.

Comentarios:
Outra questdo que vai trocar e confundir os instrumentos de planejamento orcamentério, quer ver? &
a) Errada. Ndo é o PPA. E a LDO:

LRF, Art. 4°§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados

os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

b) Errada. A restituicdao de tributos superior aos valores previstos é um exemplo de riscos orcamentarios
(e nao de riscos da divida).

Por exemplo: o governo planeja arrecadar R$ 1.000.000,00, estimando que vai precisar devolver (restituir) R$ 100.000,00.
Acontece que, durante a execugao orcamentaria (durante o exercicio financeiro), a restituicdo foi maior do que a prevista:
ela foi de R$ 200.000,00. Bom, agora pode ser que falta um pouco de dinheiro para executar o orcamento, ndo é mesmo?

E agora? Vocé acha que isso é um risco orcamentario ou da divida? Orcamentario, claro!

c) Errada. Auséncia de normas relativas ao controle de custos dos programas? Nao! A LDO dispora sobre
essas normas. Observe o disposto na LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do e:
I - dispord também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢camentos;
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d) Errada. Se vocé quer regionalizar, ndo pode considerar (sempre) a plenitude dos estados e municipios.

Por exemplo: programa para combate a seca e a escassez de dgua sera realizado no Nordeste, mas ndo no Sudeste. A seca
& um problema daquela regido especifica.

A regionalizagao serve para fornecer informagdes relacionadas a distribuicdao das metas estipuladas
para o objetivo no territorio. Ela sera expressa em macrorregioes (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e
Sul), estados ou municipios.

e) Correta. A vigéncia do PPA iniciar-se-a somente no segundo ano do mandato do chefe do Executivo
e terminara no final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

Isso significa que no primeiro ano de mandato, o chefe do Executivo ira elaborar o seu PPA, mas estara
executando o PPA do mandato passado. No segundo, terceiro e Ultimo ano de seu mandato, esse chefe
executara o seu PPA, mas o proximo chefe do Executivo é quem ird executar o Ultimo ano desse PPA.

Gabarito: E

28. CESPE — DPU - Agente Administrativo — 2016

Em carater de urgéncia, é permitido iniciar programas que ndo estejam incluidos na LOA.
Comentarios:
A questdo esta errada, porque essa regra ndo existe! Veja o que esta na CF/88:
Art. 167. Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;
Traduzindo: se ndo esta na LOA, o programa nao podera ser iniciado.

"Mas e os créditos extraordindrios, professor? Eles independem de autorizagdo legislativa. O chefe do
Executivo pode simplesmente editar uma Medida Provisdria (ou um decreto) e executar despesas urgentes que ndo
estdo na LOA...” &

Boa pergunta, mas vejamos a nossa CF/88 novamente:

Art. 167, § 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

A questdo fala sé em “carater de urgéncia”, ndo falou de imprevisibilidade. Em outras palavras: para abrir

um crédito extraordinario nao basta ser urgente. Tem que ser imprevisivel e urgente. &

Gabarito: Errado

29. CESPE - TCE-PR - Auditor — 2016

A respeito do or¢amento publico e das leis orcamentarias, assinale a opgdo correta.

A) Em seu anexo de metas fiscais, a LDO devera prever as metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o periodo em que vigorar o PPA.
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B) A Unica fun¢ado do orgamento de investimentos da Unido é fixar as receitas e as despesas das empresas em
que este ente central detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

C) Caso se concretizem passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, a LDO
devera apresentar um anexo de riscos fiscais, para informar as providéncias a serem tomadas.

D) Sob pena de ser considerado invalido, o decreto que estabelece o PPA ndo pode deixar de especificar, de
forma regionalizada, as metas e as prioridades do governo para os quatro anos seguintes a sua aprovacao,
relativamente as despesas de capital e outras delas decorrentes, e também as despesas de duracdo continuada.

E) Para dar maior concretude as previsdes abstratas do PPA, a LDO ndo deve conter matéria estranha aquelas
veiculadas no referido plano.

Comentarios:
Questdo direta. Entao eu também vou ser direto:

a) Errada. Esta quase tudo certo. O Anexo de Metas Fiscais, obviamente, contera metas. Metas anuais
para 5 coisas:

e Receitas;

e Despesas;

e Resultado nominal;

e Resultado primario;

e Montante da divida publica.

S6 que nao sera para o periodo em que vigorar o PPA. Sera para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes, ou seja, esse e mais 2! Confira o dispositivo da LRF na integra, para fixar:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

b) Errada. Vocé ja sabe que deve desconfiar dessas palavras categoricas, ndo é? A questdo fala em Unica

funcdo. Sera que é a Unica mesmo? ) Puxe um pouco sua memoria e vocé lembrara que:

Os or¢camentos Fiscal (OF) e de Investimento (Ol) terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

Entdo, de fato, o Ol tem como funcdo fixar receitas e despesas das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, mas essa nao é sua Unica funcdo. Ele

também terq, entre suas funges, a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério populacional.

c) Correta. Exatamente! O ARF esta na LDO e é isso mesmo que ele contém. Confira na LRF:

§ 3°A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

d) Errada. Toda errada! O PPA agora é estabelecido por decreto? &

ONCURSOS
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N3o! PPA, LDO e LOA sao leis! Leis ordinarias!

E o PPA ndo especifica as metas e as prioridades do governo. Ele estabelecera diretrizes, objetivos e
metas (DOM) da Administracdo Publica. Quem estabelece metas e prioridades (MP)é a LDO!

E, por Ultimo, a alternativa falou em “despesas de duragdo continuada”. Na verdade, sdo programas de
duracdo continuada.

E isso que estd no nosso famoso dispositivo constitucional sobre o PPA:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Lembra do mnemonico?

PPA regional DOM DK ODD PDC

e) Errada. Nada disso. E a LOA que ndo contera matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da
despesa. Esse é o principio da exclusividade.

Gabarito: C

30. CESPE - Telebras - Analista Superior — 2015

Caso se tenha iniciado o exercicio financeiro e o projeto de lei or¢amentaria anual ainda ndo tenha sido
aprovado no Poder Legislativo, a prdpria lei orcamentaria do exercicio anterior prevé os procedimentos para
liberagao de recursos financeiros.

Comentarios:

Opa! Ndo! Lembra do principio da exclusividade? A LOA nao contera dispositivo estranho a previsao

da receita e a fixagdo da despesa.
"Mas ha excegoes, professor!” &
Verdade. Além da previsdo de receitas e fixacao de despesas, também poderao estar na LOA:

e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares (s os suplementares);
e Autorizagdo para contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO).

Pronto! Vocé viu alguma coisa ai sobre “procedimentos para liberacdo de recursos financeiros”? &

Nao, porque isso ndo esta e nem pode estar na LOA. Na verdade, isso esta na LDO. Todo ano, a LDO
determina que se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) nao for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro, a programacgao dele constante podera ser executada para o atendimento de
determinadas despesas (citadas la na propria LDO).

Gabarito: Errado

31.CESPE - MPOG - Técnico de Nivel Superior — 2015
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A funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais, atribuida aos orcamentos, orienta a elaboragdo do
orcamento da seguridade social no sentido de destinar proporcionalmente maiores nUmeros e valores de
beneficios previdenciarios para as regides mais pobres do pais.

Comentarios:

Ah! Que coisa linda! Que texto lindo! O orcamento da seguridade social reduzindo desigualdades inter-
regionais, destinando mais beneficios previdenciarios para as regides mais pobres do pais. &

Mas ndo é bem assim! & Preste aten¢do nessa importante regra constitucional (CF/88, Art. 165, § 7°):

Os orcamentos Fiscal (OF) e de Investimento (Ol) terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

A pegadinha aqui é a seguinte: vocé pensa que reduzir desigualdades é uma fun¢do muito nobre, porisso
deve estar no Orcamento da Seguridade Social (OSS). Mas ndo! O Orcamento da Seguridade Social (OSS)

nao tém a funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. Somente os

orcamentos Fiscal (OF) e de Investimento (Ol) fazem isso!

OF e O1I SIM
Reduzir
desigualdades
inter-regionais -
0Sss NAO

Gabarito: Errado

32.CESPE - MPOG - Técnico de Nivel Superior — 2015

Conforme determinagdo da CF, o plano plurianual deve ser elaborado em consonancia com os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais. A explicacdo para essa vinculagdo reside no fato de que tais planos
e programas apresentam maior duragdo e sdo mais especificos.

Comentarios:
Olha a pegadinha! ©

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o PPA (e
ndo o contrario). Observe (CF/88):

Art. 165, § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Como os planos e programas, muitas vezes, sao mais longos do que o PPA, as questdes adoram dizer que
o PPA serd elaborado em consonancia com os planos e programas. Foi exatamente o que essa questao aqui

fez!

Agora vocé ja sabe: os planos e programas é que sdo elaborados em consonancia com o PPA (nao é o
PPA que é elabora em consonancia com os planos e programas)! &

Gabarito: Errado
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33.CESPE — MPU - Analista do MPU - Finangas e Controle — 2015

De acordo com a Constitui¢do Federal, os planos e os programas nacionais, regionais e setoriais devem ser
elaborados em consonancia com o plano plurianual (PPA) e apreciados pelo Congresso Nacional. Devido a sua
relagdo com o PPA, os programas nacionais, regionais e setoriais ndo podem ter duragdo superior a quatro anos.

Comentarios:
A mesma pegadinha. Observe o disposto na CF/88:

Art. 165, § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Além disso, os programas nacionais, regionais e setoriais podem sim ter duragao superior a quatro anos.
Alids, como alguns desses planos e programas sao mais longos do que o PPA, as questdes adoram dizer que o

PPA sera elaborado em consonancia com os planos e programas. Pegadinha classica! Nao caia nessa!

Gabarito: Errado

34. CESPE - ANTT - Técnico Administrativo — 2013

O presidente da Republica deve encaminhar o PPA e a LDO ao Congresso Nacional até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro. A devolu¢ao do PPA e da LDO para sanc¢ao deverd ocorrer até
o encerramento da sessao legislativa.

Comentarios:
O presidente da Republica deve mesmo encaminhar o PPA e a LOA ao Congresso Nacional até quatro

meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, mas a LDO nao!

A LDO deve orientar a elaboragdo da LOA, por isso ela devera ser encaminhada e aprovada antes da
LOA, ndo é mesmo? & Porisso que (ADCT, art. 35, § 2°):

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa;

N s N
Para o Executivo 4 meses antes do
encaminhar ao encerramento do
Legislativo exercicio financeiro
PPA* e LOA - S 3

devoner a0 Executivo encerramento da
sessao legislativa

para sangao
e N e N
Para o Executivo 8 2 meses antes do

-
.

encaminhar ao encerramento do
Legislativo exercicio financeiro
LDO - S,
Para o Legislativo encerramento do
devolver ao Executivo primeiro periodo da
para sangao N sessao legislativa

*PPA é elaborado a cada 4 anos

Gabarito: Errado
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35.CESPE - INPI - Analista de Planejamento — 2013
O eventual refinanciamento da divida publica deve constar separadamente na LOA.
Comentarios:
Isso! O refinanciamento da divida publica é tdo importante que deve constar separadamente na LOA.

Observe o disposto na LRF:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar: (...)

§1°Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo,
constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito

adicional.

O primeiro paragrafo reforca o principio da universalidade, ndo é mesmo? Todas as despesas relativas
a divida publica e as receitas que as atenderdo constardo da LOA. Mas ai tem s6 um detalhe: para dar mais
destaque ao refinanciamento da divida publica (que é um tema importante), esse refinanciamento constara
separadamente na LOA (e nas leis de créditos adicionais).

Gabarito: Certo

36. CESPE - TCE-ES - Auditor de Controle Externo — 2012

Se a lei orcamentaria anual ndo for aprovada até o final do exercicio anterior ao da sua vigéncia, o Poder
Executivo estard autorizado a executar as dota¢des constantes da proposta apresentada ao Poder Legislativo,
até o limite de um doze avos por més.

Comentarios:
Questdo muito boa. O erro aqui é bem sutil. &

Vocé tem que lembrar que todo ano, a LDO determina que se o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(PLOA) ndo for sancionado pelo Presidente da Republica até 31 de dezembro, a programacgao dele constante
podera ser executada para o atendimento de determinadas despesas (citadas la na prépria LDO). Veja: nao é
todo o orcamento, todas as dotagdes que podem ser executadas. Somente algumas dotagdes poderdo ser
executadas.

Destas dotagdes, algumas podem ser executadas integralmente, isto é, podem ser executadas
normalmente. Mas outras despesas (de carater inadidvel) poderdo ser executadas até o limite de % (um doze
avos) do valor previsto para cada 6rgao no PLOA, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a data

de publicacao da respectiva Lei (da LOA).

Na verdade, essa questdo esta bem parecida com o artigo 6° da LRF, o qual foi vetado. Acompanhe:
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Art. 6° Se o orcamento ndo for sancionado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder
Legislativo, sua programagdo podera ser executada, até o limite de dois doze avos do total de cada
dotacdo, observadas as condi¢bes constantes da lei de diretrizes orcamentdrias.

“E por que foi vetado, professor?” %

Essa eu vou deixar que a propria Presidéncia da Republica Ihe responda. Eis as razées do veto desse
artigo:

Parcela significativa da despesa or¢camentdria ndo tem sua execugdo sob a forma de duodécimos ao
longo do exercicio financeiro. Assim, a autoriza¢do para a execugdo, sem excegdo, de apenas dois
doze avos do total de cada dotagdo, constante do projeto de lei orcamentdria, caso ndo seja ele
sancionado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder Legislativo, podera trazer sérios
transtornos a Administracdo Publica, principalmente no que tange ao pagamento de saldrios,
aposentadorias, ao servico da divida e as transferéncias constitucionais a Estados e Municipios.

Gabarito: Errado

37.CESPE - Banco da Amazoénia - Técnico Cientifico — 2012

Devem ser descritos no orgamento de investimento os investimentos de todas as empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, empresas essas nao incluidas
no orcamento fiscal e no de sequridade social e que tenham investimentos programados para o exercicio,
independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Comentarios:
Sim! Esta tudo certo! Vamos conferir:
Art. 165, § 5° A lei or¢camentdria anual compreendera:

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Lembrando que:

e Empresas estatais dependentes integram o Orcamento Fiscal (OF) ou o Orcamento da
Seguridade Social (OSS); e
e Empresas estatais independentes integram o Or¢camento de Investimento (Ol).

Portanto, as empresas que estao no Ol nao estao no OF ou no OSS.

E, para finalizar, esses investimentos programados para o exercicio realmente constardo no O,
independentemente da fonte de financiamento utilizada. Para exemplificar, confira este artigo da LDO 2019
da Unido:

Art. 44. O Or¢amento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo, abrangerd
as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, ressalvado o disposto no § 59 e dele constardo todos os investimentos realizados,
independentemente da fonte de financiamento utilizada.

Gabarito: Certo
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Lista de questoes — Cespe

1. CESPE -FUB - Técnico em Contabilidade — 2018

O orcamento da seguridade social integra a lei orcamentaria anual, que é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo.

2. CESPE-MPU - Técnico do MPU - Administracdao — 2018

Os objetivos da estrutura de programacdo orcamentaria incluem atender as necessidades de informagao das
organizagdes privadas, da sociedade em geral e de outros interessados.

3. CESPE-MPU - Técnico do MPU - Administracao — 2018

Cabe a lei de diretrizes or¢gamentarias fixar prazo para o presidente do Supremo Tribunal Federal e os
presidentes dos tribunais superiores encaminharem as propostas orcamentarias dos respectivos érgaos.

4. CESPE - MPE-PI - Analista Ministerial - Engenharia Civil - 2018

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento em que o governo define as prioridades contidas no plano
plurianual e as metas que deverdo ser atingidas no ano corrente.

5. CESPE - MPE-PI - Técnico Ministerial - Area Administrativa — 2018

Todos os projetos de lei relacionados a orcamento devem ser apresentados conjuntamente, ou seja, o projeto
de lei de diretrizes or¢amentarias e o de orcamento anual — e, quando for o caso, o de plano plurianual —devem
ser apresentados na mesma oportunidade ao Poder Legislativo, para discussdo e votacao.

6. CESPE — MPE-PI - Técnico Ministerial - Area Administrativa — 2018

O Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal confere ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei de orcamento anual (LOA) atuagoes integradas: o PPA estabelece o planejamento
de longo prazo; a LOA fixa o planejamento de curto prazo; a LDO estabelece a ligagdo entre o PPA e a LOA.

7. CESPE-IPHAN - Analistal - Area 7 - 2018
Apesar de ser um importante instrumento do governo para organizar e viabilizar as finangas publicas a cada
quatro anos, o plano plurianual ndo tem previsdo constitucional.

8. CESPE-IPHAN - Analista | - Area 5—2018

Caso o projeto da lei de diretrizes orcamentarias ndo seja apresentado no prazo previsto pela Constituicdo
Federal de 1988, o Congresso Nacional podera considerar como proposta a lei de diretrizes orcamentarias ainda
emvigor.

9. CESPE-STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018

A regionalizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas da administra¢do federal no plano plurianual deve
ser feita por macrorregides geoecondmicas.
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10. CESPE - STJ - Analista Judiciario - Administrativa — 2018

Determinada alteracdo na legislagdo tributaria somente podera entrar em vigor depois de regularmente
autorizada pela lei de diretrizes orcamentarias.

11.CESPE - STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018

De acordo com a Ultima lei do plano plurianual, programa tematico é aquele que expressa e orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuagao governamental.

12. CESPE - STJ - Técnico Judiciario - Administrativa — 2018

A Ultima lei do plano plurianual foi elaborada como instrumento mais estratégico, no qual é possivel identificar
as principais diretrizes de governo e a relacdo dessas diretrizes com os objetivos a serem alcangados nos
programas tematicos.

13.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Sdo reservadas a lei de diretrizes or¢camentarias disposi¢des sobre exercicio financeiro, vigéncia, prazos,
elaboracdo e organizagdo do plano plurianual.

14. CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Se o referido contrato prever a realizacdo de investimentos anuais por parte do 6rgdo publico, entdo sera
necessario que os recursos para atender as despesas em exercicios seguintes estejam contempladas no
orcamento plurianual.

15.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

No caso de a Unido conceder beneficio tributario a determinado setor da economia, o efeito regionalizado de
tal beneficio devera ser demonstrado no projeto de lei orgamentaria do exercicio financeiro subsequente.

16. CESPE — SEFAZ-RS - Auditor do Estado — 2018

As politicas publicas do governo federal sdo estabelecidas no plano plurianual (PPA), um instrumento de
planejamento estratégico das agdes governamentais cujo periodo de vigéncia

A) é prorrogavel por mais quatro anos, em caso de reelei¢do do presidente da Republica.
B) coincide com os quatro anos do mandato do presidente da Republica eleito.

C) tem inicio no segundo ano de um mandato governamental e se encerra no final do primeiro ano do mandato
seguinte.

D) coincide com a vigéncia da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO).

E) esta condicionado ao cumprimento das metas anteriormente aprovadas.
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17.CESPE - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia — 2018

Obras publicas somente podem ser realizadas quando as despesas de capital correspondentes estiverem
previstas no plano plurianual, ao passo que as despesas correntes necessarias a manutencao predial podem ser
realizadas ao final da obra, sem necessidade de inclusdo no plano plurianual.

18. CESPE — STM - Analista Judiciario - Area Administrativa — 2018

Se o Congresso Nacional ndo receber a proposta or¢amentaria elaborada pelo Poder Executivo no prazo fixado
pela Constituicdo Federal, ele deverd elaborar sua prépria proposta or¢amentaria, sem prejuizo da imposi¢ao
de sangdes cabiveis.

19. CESPE - CGM de Joao Pessoa - Auditor Municipal de Controle Interno — 2018

O anexo de metas fiscais deve ser obrigatoriamente incluido na lei de diretrizes orcamentarias, mas a inclusao
do anexo de riscos fiscais é facultativa.

20. CESPE - TCE-PE - Analista de Gestdo - Administragao — 2017

A lei de diretrizes orcamentarias deve prever medidas a serem tomadas nos casos de passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas, caso se materializem.

21. CESPE - SEDF - Analista de Gestao Educacional - Contabilidade — 2017

Cabe a lei de diretrizes orcamentarias de cada ente federativo dispor sobre controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas financiados pelo orcamento.

22, CESPE - TCE-PR - Analista de Controle - Juridica - 2016
A respeito das espécies legislativas que tratam do orcamento, assinale a opgao correta.

A) Cabe ao presidente da Republica propor o projeto de lei do PPA, que deve observar as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo federal em programas de acdo continuada e considerar as peculiaridades regionais do
pais.

B) A vigéncia do PPA é de quatro anos e coincide com a vigéncia do mandato do chefe do Poder Executivo.

C) O repasse dos recursos or¢gamentarios derivados de emendas individuais constantes da lei orcamentaria
anual ndo podera ser realizado se o ente federativo destinatario do recurso estiver inadimplente com a Unido.

D) As disposicoes aprovadas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) criam direitos e obrigagdes orcamentarias
do Estado perante terceiros, salvo se ocorrer mudanca na legislagao tributaria.

E) Nao poderao ser utilizados os recursos ndo autorizados em virtude de veto ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ainda que haja posterior e especifica autorizacdo legal.
23.CESPE - TCE-PR - Analista de Controle - Juridica — 2016

A LDO dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria, excluidos os decretos e as resolu¢des que tratem de
isencdes, anistias ou remissoes.
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24. CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Planejamento - Administragdo —2016

O Poder Executivo, ao elaborar o orcamento geral do estado do Para (OGE/PA) para o exercicio de 2016,
propos:

(...)

e instituicdo do programa paraense de incentivo ao primeiro emprego, um programa assistencial continuado
de incentivo ao primeiro emprego para jovens com idade entre 18 e 20 anos, ao custo de R$ 500 por jovem.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o préximo item, relativo a orcamento publico.

O programa de incentivo ao primeiro emprego podera ser incluido no OGE/PA, mesmo que nado conste do PPA
estadual.

25.CESPE - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area Fiscalizacdo — 2016

A lei orcamentaria anual, entre outros aspectos, exprime, em termos financeiros, a alocagdo dos recursos
publicos para determinado exercicio.

26. CESPE - Prefeitura de Sao Paulo - SP - Assistente de Gestao de Politicas Publicas | —2016

Arespeito dalei de diretrizes orcamentarias (LDO), da lei orcamentaria anual (LOA) e do plano plurianual (PPA),
assinale a opgao correta.

A) Os projetos e as atividades municipais, segundo a sua localizacdo, sua dimensdo, suas caracteristicas
principais e seu custo, deverdo estar identificados e individualizados na LOA.

B) A LDO compreendera o or¢camento fiscal referente aos poderes do municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta.

C) O PPA, que dispora sobre as metas e prioridades da administragdo publica municipal para os exercicios
financeiros subsequentes e para os programas de duragdo continuada, sera editado por meio de decreto do
Poder Executivo, na forma do que estabelecera LDO.

D) A LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, devendo ser incluido
nessa proibi¢do qualquer dispositivo referente a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito por antecipagao de receita.

E) A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo e a admissdo de pessoal, pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista, s6 poderdo ser feitas se houver autorizagdo especifica na LDO.
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27.CESPE - TRT 8 - Analista Judiciario - Area Administrativa - 2016

No tocante as diretrizes constitucionais pertinentes ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), assinale a opgdo correta.

A) Os valores que possam vir a desequilibrar as contas publicas, a exemplo dos passivos contingentes, assim
como as agoes e programas necessarios para sana-los, devem constar no PPA.

B) Os riscos fiscais — anexados a LDO — sdo classificados em riscos orcamentarios e riscos da divida; a
restituicdo de tributos superior aos valores previstos € um exemplo de riscos da divida.

C) A avaliagdo dos custos dos servicos publicos prestados é inviabilizada pela auséncia de normas relativas ao
controle de custos dos programas, seja na LOA, LDO ou PPA.

D) De acordo com os dispositivos legais, o desenvolvimento do projeto de lei do PPA pelo governo federal deve
considerar a plenitude dos estados e municipios para que se atenda ao quesito da regionalizagdo dos
programas.

E) O chefe do Poder Executivo exercerd seu primeiro ano de mandato executando programas e a¢des de
governo de seu antecessor, visto que o PPA a que ele se reporta foi desenvolvido pela equipe do gestor
governamental anterior.

28. CESPE — DPU - Agente Administrativo — 2016

Em carater de urgéncia, é permitido iniciar programas que nao estejam incluidos na LOA.

29. CESPE - TCE-PR - Auditor — 2016
A respeito do or¢amento publico e das leis orcamentarias, assinale a opgdo correta.

A) Em seu anexo de metas fiscais, a LDO devera prever as metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o periodo em que vigorar o PPA.

B) A Unica fungao do orgamento de investimentos da Unido é fixar as receitas e as despesas das empresas em
que este ente central detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

C) Caso se concretizem passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, a LDO
devera apresentar um anexo de riscos fiscais, para informar as providéncias a serem tomadas.

D) Sob pena de ser considerado invalido, o decreto que estabelece o PPA ndo pode deixar de especificar, de
forma regionalizada, as metas e as prioridades do governo para os quatro anos seguintes a sua aprovacao,
relativamente as despesas de capital e outras delas decorrentes, e também as despesas de duracdo continuada.

E) Para dar maior concretude as previsdes abstratas do PPA, a LDO ndo deve conter matéria estranha aquelas
veiculadas no referido plano.

30. CESPE - Telebras - Analista Superior — 2015

Caso se tenha iniciado o exercicio financeiro e o projeto de lei orcamentaria anual ainda ndo tenha sido
aprovado no Poder Legislativo, a propria lei orcamentaria do exercicio anterior prevé os procedimentos para
liberagao de recursos financeiros.
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31.CESPE - MPOG - Técnico de Nivel Superior — 2015

A funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais, atribuida aos orcamentos, orienta a elaboragdo do
orcamento da seguridade social no sentido de destinar proporcionalmente maiores nUmeros e valores de
beneficios previdenciarios para as regides mais pobres do pais.

32.CESPE - MPOG - Técnico de Nivel Superior — 2015

Conforme determinagdo da CF, o plano plurianual deve ser elaborado em consonancia com os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais. A explicacdo para essa vinculagdo reside no fato de que tais planos
e programas apresentam maior duragdo e sdo mais especificos.

33.CESPE — MPU - Analista do MPU - Finangas e Controle — 2015

De acordo com a Constitui¢do Federal, os planos e os programas nacionais, regionais e setoriais devem ser
elaborados em consonancia com o plano plurianual (PPA) e apreciados pelo Congresso Nacional. Devido a sua
relagdo com o PPA, os programas nacionais, regionais e setoriais ndo podem ter duragdo superior a quatro anos.

34. CESPE - ANTT - Técnico Administrativo — 2013

O presidente da Republica deve encaminhar o PPA e a LDO ao Congresso Nacional até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro. A devolu¢ao do PPA e da LDO para sanc¢ao deverd ocorrer até
o encerramento da sessao legislativa.

35.CESPE - INPI - Analista de Planejamento — 2013

O eventual refinanciamento da divida publica deve constar separadamente na LOA.

36. CESPE - TCE-ES - Auditor de Controle Externo — 2012

Se a lei orcamentaria anual ndo for aprovada até o final do exercicio anterior ao da sua vigéncia, o Poder
Executivo estard autorizado a executar as dota¢des constantes da proposta apresentada ao Poder Legislativo,
até o limite de um doze avos por més.

37.CESPE - Banco da Amazoénia - Técnico Cientifico — 2012

Devem ser descritos no orgamento de investimento os investimentos de todas as empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, empresas essas nao incluidas
no orcamento fiscal e no de sequridade social e que tenham investimentos programados para o exercicio,
independentemente da fonte de financiamento utilizada.
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Gabarito — Cespe

1. Certo 14. Certo 27. E

2. Certo 15. Certo 28. Errado
3. Certo 16. C 29. C

4. Errado 17. Errado 30. Errado
5. Errado 18. Errado 31. Errado
6. Errado 19. Errado 32. Errado
7. Errado 20. Certo 33. Errado
8. Errado 21. Certo 34. Errado
9. Errado 22. A 35. Certo
10. Errado 23. Errado 36. Errado
11. Errado 24. Errado 37. Certo
12. Certo 25. Certo

13. Errado 26. A
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Resumo direcionado

PPA, LDO e LOA sao leis ordinarias (e nao complementares) e de iniciativa do Poder Executivo. Nao caia

na pegadinha que diz que a iniciativa é do Poder Legislativo. O Brasil adota o orcamento misto:

e Poder Executivo elabora e executa;
e Poder Legislativo vota e controla.

Sistema or¢amentario:

1. Plano Plurianual (PPA)
1.1. Caracteristicas:

Art. 165, § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

PPA regional DOM DK ODD PDC

Ou

DOM Drift King Oraculo Da Direcdo Piloto De Corrida.

Diretrizes sdo orientagdes gerais ou principios que norteiam a captagdo e o gasto publico com vistas a
alcancar os objetivos.

Objetivos sdo os alvos a serem atingidos, @ o resultado que se pretende alcancar com a realizacdo das

acdes governamentais.

Metas sdo parecidas com os objetivos. Elas sdo a quantificagao, fisica e financeira, dos objetivos.
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A regionalizacao serve para fornecer informacoes relacionadas a distribuicao das metas estipuladas para o
objetivo no territdrio. Ela sera expressa em macrorregides, estados ou municipios. Em casos especificos, poderdo
até ser aplicados recortes mais adequados.

O PPA nao contém somente com despesas de capital. Ele também contém outras despesas decorrentes
dessas despesas de capital (ODD — Outras Delas Decorrentes).

O PPA também se preocupa com programas de duracao continuada (PDC), que sdo aqueles com duragdo
superior a um exercicio financeiro.

Art. 167, § 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o PPA (e nao
o contrario: PPA em consonancia com os planos e programas).

Vigéncia do PPA:

e 4 (quatro) anos
e nao coincidira com o mandato do chefe do Executivo.
1.2. Prazos:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, I e ll, serdo obedecidas as
seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao legislativa;

2. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Art. 165, § 20 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

PPA e DOM (diretrizes, objetivos e metas) ]

LDO e MP (metas e prioridades) ]

87 de 92| www.direcaoconcursos.com.br a) DIRECAO

CONCURSOS



Administragéo Financeira e Orcamentdria — Prof. Sérgio Machado e Prof. Marcel Guimaries

MPU PPA, LDO e LOA

Art. 165, § 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentadrias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos
recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em
andamento.

Atencao:

e O “anexo dos agregados e das propor¢des” integrara a LDO (nao é a LOA e nem o PPA);
e O “anexo dos agregados e das propor¢des” serd para exercicio a que se refere e, pelo menos, para
0s 2 exercicios subsequentes.

Metas e Prioridades (MP)
DK para exercicio subsequente
Na CF/88 Orienta a elaboragdo da LOA
Dispde sobre alteracbes na
legislagao tributaria
Estabelece a politica de aplicacdo

‘
J

‘
J

das ag. financ. oficiais de fomento
LDO . _
Equilibrio: receitas e despesas

Critérios e formas de limitacdo de
empenho

Controle de custos e avaliagao dos

Na LRF resultados

Condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos

Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais e anexo especifico

2.1. Prazos:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, I e Il, serdo obedecidas as

sequintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa;

Para lembrar do prazo da LDO, faga assim:

A LDO termina com a letra O. Passe um traco (-) e divida essa letra O no meio. Ficou parecendo um 8 ndo foi? Parece um 8,
mas é a letra O partida no meio. Viu? 8 meses e meio! &
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Art. 165, § 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacédo

da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e

contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

-
Receitas e Previsao
\§
4
Despesas e Fixacao }
\§

Art. 165, § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da

administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administragdo

direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

p
Investimento

\
e

Seguridade Social
\
e

Fiscal

-

Reduzir desigualdades
inter-regionais

N
e Empresas estatais independentes
J
N\
e PAS (Previdéncia, Assisténcia social e Saude)
J
N\
¢ "O resto": toda a Adm. Publica, exceto OSS e OI
J
) 'd )
OF e OI SIM
J . J
2\ ( 2\
0SS NAO
J . J
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Art. 165, § 6° O projeto de lei orcamentadria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributdria e crediticia.

4 A ( )

contera a Reserva de
LOA Contingéncia

Reserva de N J N /
Contingéncia

LDO Estabelece a forma de
utilizagao e montante
(. J & J
3.1. Prazos:
/ ~N
Org3os e entidades n&o
enviaram sua proposta para que e 0 Poder Executivo considerara os valores aprovados
0 Executivo faga a consolidagao na lei orcamentaria vigente
e eventuais ajustes
o /
~ ~N
Poder Executivo nao
encaminhou a proposta ¢ 0 Poder Legislativo considerara como proposta a Lei
orcamentaria para o Legislativo de Orgamento vigente
dentro do prazo
o /
4 ~N
e a programacao dele constante podera ser executada
PLOA nao for sancionado até 31 (algumas despesas poderao ser executadas
de dezembro integralmente e outras até o limite de 1/12 do valor
previsto para cada 6rgao no PLOA.

- J

Prazo para encaminhamento das propostas ao Legislativo e devolu¢do ao Executivo para sangdo:

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e ll, serdo obedecidas as
sequintes normas:

Il - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.
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MPU PPA, LDO e LOA
4 \ 4 N\
. 4 meses antes do
Para o Executivo ,
- S encerramento do exercicio
§ encaminhar ao Legislativo financeiro
| J \\§ J
PPA* e LOA - N - N
g Para o Legislativo devolver encerramento da sessao
ao Executivo para sangao legislativa
|\ J (. J
Prazos 1 ) ( )
. 8 /2 meses antes do
Para o Executivo ;.
. S encerramento do exercicio
N encaminhar ao Legislativo financeiro
LDO ; S 4
’ Para o Legislativo devolver encell;garri\g%rgodgosgsrslg‘cl)elro
ao Executivo para sangao legislativa
(& J (N J/
PLDO devolvido
PLDO para sancgao até 17
encaminhado de julho
até 15 de abril (encerramento do
(8 meses e 10 periodo
meio) legislativo)

>0 O

O O

8 meses e meio antes do
encerramento do exercicio
financeiro
15/04/2019

\ 4
A

15/04/2019
PLDO encaminhado
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PLOA e projeto PLOA e projeto
de PPA* de PPA*
encaminhados devolvidos para
até 31 de agosto  sangao até 22

de dezembro

4 meses antes do
encerramento do exercicio

financeiro
31/08/2019
Encerramento do primeiro Encerramento da
periodo legislativo sessdo legislativa
17/07/2019 22/12/2019
2019
17/07/2019 g
Devolugdo do PLDO para a)
sancao
22/12/2019
31/08/2019 Devolugdo do PLOA e
PLOA e projeto de PPA do projeto de PPA
encaminhados para sancgao
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MPU PPA, LDO e LOA

Eu quero

ouvir voce!

E vocé? Quer aulas melhores? &

Entao me diz:

O que vocé achou da aula?

Me responde por aqui:

| IprofserqiomachadofiIho@qmail.com =

0 ProfSergioMachado (https://www.facebook.com/profsergiomachado) “*

] PTOfsergiOMaChadO(https:/lwww.instagram.comlprofserqiomachado) —

Muito obrigado! Ju
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